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Stanovisko katedry prava zivotniho prostiedi Pravnické fakulty UK v Praze k novele
stavebniho zdkona a predpisu souvisejicich

Viézeny pane ministfe,

k ndvrhu Ministerstva pro mistni rozvoj, tykajiciho se novely stavebniho zdkona a predpist
souvisejicich, konkrétné k casti tieti, Vam sd¢€luji, Ze s navrhovanou zménou § 70 odst. 2 a 3
zakona ¢€.114/1992 Sb., o ochrané piirody a krajiny, zadsadné¢ nesouhlasime a zddame o
vypotadani naSeho z4sadniho nesouhlasu.

Diivody zasadniho nesouhlasu uvadim v ptiloze. Tento Vas$ navrh nas jako pracovisté, které
vyuéuje studenty k ticté k pravu a k mezindrodnim zavazkim CR, velmi mrzi a ze strany
ministerstva velmi nepfijemné pifekvapuje. Vas navrh, tykajici se zmény § 70 odst. 2 a 3
zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochran¢ ptfirody a krajiny, povazujeme =za
zdsadni  porevolucni zvrat v demokratickém  vyvoji  Ceského prava a
rezolutné proto pozadujeme jeho vypusténi z predklddané novely a ponechdni stavajiciho
platného znéni.

S pozdravem
prof. JUDr. Milan Damohorsky, DrSc. v.r.
vedouci katedry prava zivotniho prostredi

a prod¢kan Pravnické fakulty UK v Praze

V Praze dne 11.dubna 2011

Piiloha


http://www.prf.cuni.cz/

Stanovisko katedry prava Zivotniho prostiedi Pravnické fakulty UK
v Praze

K apravé § 70 odst.2 a 3 zakona ¢.114/1992 Sb.:

S navrhovanou zménou § 70 odst. 2 a 3 zakona ¢.114/1992 Sb. zasadné nesouhlasime a
zadame o vyporadani naseho zasadniho nesouhlasu.

Dtvody zasadniho nesouhlasu:

1) Piedkladany navrh novely § 70 odst.2 a 3 zakona ¢.114/1992 Sb. ze strany MMR CR
predstavuje negaci dosavadniho materidlniho pojeti ticasti obCanskych sdruzeni spliujicich
pozadavky § 70 zakona €.114/1992 Sb., na fizenich podle stavebniho zdkona, které zastava i
Nejvyssi spravni soud ve své judikatufe (napf.Rozh.NSS €.j.5As41/2009-91 ze dne 27 .kvétna
2010 ¢i vetfejny ochrance prav (zprava o Setfeni ze dne 23.10.2008 ¢.j.4618/2008/VOP/MH).
Ve vyse uvedenych spravnich aktech a dokumentech jasn¢ zaznéla argumentace pro ucast
obcanskych sdruZeni v fizenich podle stavebniho zdkona, pokud pfi nich mohou byt doteny
zédkonem chranéné zajmy ochrany pfirody a krajiny. Okruh takovych zajmi je pak vymezen v
§ 2 zdkona €.114/1992 Sb.

2) Dal§im zdsadnim argumentem pro odmitnuti navrhované zmény je skutecnost, ze by doslo
k dal§imu prohlubovani rozporu s mezinarodnimi zavazky CR plynouci z Aarhusské imluvy
(¢.124/2004 Sb.m.s.), tykajicich se postaveni obCanskych sdruzeni. Jednd se predevSim o
rozpor s ¢l.6 Aarhusské umluvy. Napi.podle ¢1.6 odst.4 kazda strana zajisti uCast vetejnosti v
pocatecnim stadiu rozhodovani, kdy jsou jesté vSechny moZnosti vybéru a alternativ otevieny
a kdy ucast vefejnosti miize byt U¢innd. Prvni pfilezitost ucastnit se fizeni, tykajiciho se
ochrany zivotniho prostfedi v konkrétnim ptipadé€, kdy jsou jeste¢ vSechny moZznosti vybéru
otevieny, nastdva v praxi pravé Casto teprve v Uzemnim fizeni (¢1 v nékterych piipadech
spojené se stavebnim fizeni nebo piimo az ve stavebnim fizeni) podle stavebniho zdkona,
proto je nezbytné nutné ucast obCanskych sdruzeni ve smyslu § 70 odst.2 a 3 zak.c.114/1992
Sb. zachovat i pro tizemni a stavebni fizeni.

3) Pokud predkladatel v divodové zpravé tvrdi, ze obcCanska sdruzeni jsou v procesnich
fizenich podle ¢eského prava v jistém smyslu na rozdil od ostatni vetejnosti privilegovand, ma
jistym zptisobem pravdu. Ale je tfeba upozornit, ze je to pfedevS§im z toho divodu, Ze Gcast
vefejnosti (zejména fyzickych osob) je v ¢eském pravnim fadu v rozporu s mezinarodnimi
zédvazky CR velmi omezen (nejen ve spravnim fizeni — izemni souhlas, zjednodusené izemni
fizeni, certifikdt stavebniho inspektora, atd. -, ale zejména v pfezkumném fizeni podle
soudniho tadu sprévniho, a i v téchto ptipadech je omezena i UcCast obCanskych sdruzeni).
ProtoZe stavajici pravni Uprava prozatim neumoziuje, v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR
(Aarhusska imluva ¢.124/2004 Sb.m.s.). plnou ucast dotcené vefejnosti, zejména fyzickych
osob, supluje toto pravé dosavadni pravni uprava § 70 zak.114/92 Sb. Fyzické osoby nemaji
Casto jinou moznost pokusit se domoci svych prav, nez pravé prostfednictvim obcanskych
sdruzeni. Pokud by byla vylou¢ena tcast obCanskych sdruzeni z jinych spravnich fizeni nez
podle zakona ¢.114/1992 Sb. a to i v té€ch ptipadech, kdy se jedna materidln€ o z4jmy ochrany
prirody, typicky napi.uzemni fizeni dle stavebniho zdkona, bude se nerovné postaveni
fyzickych osob jest¢ vice prohlubovat a jesté vic pljde o popirani jejich prava na ptiznivé
zivotni prostiedi zaruCené ¢l.35 odst.1 Listiny zdkladnich prav a svobod. V odivodnéni



predkladaného materialu MMR CR tvrdi, Ze odmitlo variantu zapracovani ptislusnych ¢lanka
Aarhusské umluvy (¢.124/2004 Sb.m.s) a pfislusnych smérnic EU tykajicich se ucasti
vefejnosti na posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Tento postoj nds jako pracovisté, které
vyuéuje studenty k Gcté k pravu a k mezinarodnim zavazkim CR, velmi mrzi a ze strany
ministerstva velmi nepiijemné prekvapuje.

4) Predkladatelem (MMR CR) v divodové zpravé uvadéné divody navrhované zmény
(zefektivnéni fizeni, zjednoduseni administrativy a odstranéni obstrukci) jsou pfitom ryze
ucelové, posledné jmenovany divod — odstranéni obstrukéniho jednani — je vykonstruovany
na zaklad¢ subjektivniho nazoru jednotlivych zainteresovanych osob, piicemz toto tvrzeni
neni podlozeno zadnou systematicky provedenou celorepublikovou objektivni analyzou.
Utast ob¢anskych sdruzeni ve smyslu § 70 zakona &.114/1992 Sb. ve spravnich Fizenich neni
umyslnym zdrzovanim. Jednak ob¢anska sdruzeni ¢asto, na rozdil od organti statni spravy, a
to 1 vzhledem ke své politické nezavislosti opravdu h4ji vefejny zdjem na ochrané Zivotniho
prostedi, pfi¢emz casto vnasi do fizeni odborné védecky objektivné podlozené argumenty.
Nezanedbatelna je pak jejich uloha kontrolni, kdy Casto jiz jen pouhd tcast v fizeni odrazuje
ostatni ucastniky od korupcniho jednani. Pokud tedy vzejde névrh na zruSeni ucasti
obc¢anskych sdruzeni v fizenich ve vécech ochrany zivotniho prostiedi z pera ministerstva
vlady, ktera se v programovém prohlaseni ptihlésila k boji proti korupci, vyvolava tento navrh
pfinejmensim rozpaky.



NAVRHOVANE ZNENI OD PREDKLADATELE MMR CR :
CAST TRETI
Zména ziakona o ochrané prirody a krajiny
CLV

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni zédkona ¢. 347/1992 Sb.,
zdkona ¢&. 289/1995 Sb., nalezu Ustavniho soudu vyhlaseného pod ¢&. 3/1997 Sb., zakona
¢.16/1997 Sb., zédkona ¢. 123/1998 Sb., zakona ¢. 161/1999 Sb., zakona ¢. 238/1999 Sb.,
zakona ¢€.132/2000 Sb., zdkona ¢. 76/2002 Sb., zékona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 100/2004
Sb., zdkona ¢. 168/2004 Sb., zdkona ¢. 218/2004 Sb., zakona ¢. 387/2005 Sb., zakona ¢.
444/2005 Sb., zédkona ¢. 186/2006 Sb., zakona ¢. 222/2006 Sb., zdkona ¢. 267/2006 Sb.,
zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 167/2008 Sb., zakona ¢. 312/2008 Sb., zakona ¢. 223/2009
Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zédkona ¢. 281/2009 Sb., zdkona ¢. 291/2009 Sb., zdkona ¢.
349/2009 Sb. a zadkona ¢. 381/2009 Sb., se meéni takto:

1. 'V § 45i se na konci odstavce 1 doplituje véta: ,,V pripade politiky uzemniho rozvoje a
uzemn¢ planovaci dokumentace se predkladd zprava o jejim uplatiiovani nebo jeji
zadani.”.

2. 'V § 451 odst. 2 se véta posledni nahrazuje vétou: ,,Politika izemniho rozvoje a tzemné
planovaci dokumentace se posuzuji podle zvlastniho pravniho predpisu'”.*.

3. V § 70 odst. 1 se za slova ,,uCasti ob¢ant,“ vklada slovo ,,zejména“ a slova ,,a
dobrovolnych sbort ¢i aktiva® se zrusuji.

4. 'V § 70 odst. 2 se slova ,,statni spravy* nahrazuji slovy ,,ochrany ptirody*, slova ,,vSech
zamyslenych zésazich a“ se zrusuji, slovo ,,, pfi“ se nahrazuje slovy ,,podle tohoto
zakona; v a slova ,,chranéné podle tohoto zakona“ se zrusuji.

5. 'V § 70 odst. 3 vété prvni se slovo ,,pfipadech* nahrazuje slovem ,,pfipadé”, za slova
»Spravniho ftizeni“ se vkladaji slova ,,podle tohoto zékona®, slovo ,spravnim® se
zrusuje, za slovo ,,organem‘ se vkladaji slova ,,ochrany ptirody* a ve vété posledni se
slovo ,,sdéleni* nahrazuje slovem ,,0znameni.



