Stanovisko Komise pro zivotni prostiedi Akademie véd CR
k navrhim Ministerstva primyslu a obchodu
na eliminovani ¢asti environmentalni legislativy

Ministerstvo primyslu a obchodu (MPO) predlozilo material s nazvem Opatreni pro
posileni konkurenceschopnosti a rozvoje podnikdni v Ceské republice
eliminaci nadbyteénych pozZadavku environmentalni legislativy, ktery obsahuje
celkem 96 navrhi na zmény v platnych pravnich normach. Nékteré z nich by mély

.....

di v Ceské republice.

Nejde o prvni takovy navrh. Dva obdobné projekty vznikly roce 2005. Komise pro
Zivotni prostfedi Akademie véd CR (KZP AV CR) proto povazuje za dilezité vyjadfit
se nejen ke konkrétnim bodim, ale rovnéz ke koncepénimu pfistupu, ze kterého
navrh MPO vychazi.

Environmentalni legislativa patfi mezi velké uspéchy poslednich dvaceti let. Zajistila,
aby podstatné a rychle kleslo znecisténi ovzduSi i vod, aby doSlo k eliminaci
nebezpeénych skladek odpadu a podstatné se zlepSila péCe o pfirodu a krajinu.
Dobfe ptipravené zakony se vyznamné podileji na tom, ze se Cesi mohou t&sit
zbyte€ného plytvani surovinami v pramyslu. Zakonodarci a vladni exekutiva musi
na tyto vysledky navazat a obdobné reSit zbyvajici vazné problémy — nikoli
udélat sérii velkych krokii nazpét. Schvaleni nékterych navrzenych
legislativnich zmén by mélo vazné dusledky pro zdravi statisict lidi a vedlo by
k poskozovani kvality prostredi v c¢eskych méstech a obcich.

Podotykame, ze fada bodu je v navrhu MPO opravnéné a zasluhuje podporu.
Nékteré oblasti souCasné ceské environmentalni legislativy jsou prilis
komplikované, malo srozumitelné a trpi €astymi zménami, které snizuji
ucinnost legislativnich opatieni. Neprehlednost zakonli omezuje jejich
dodrzovani na strané obc¢anu, firem ¢i instituci. Z toho vSak nevyplyva, ze by
mély byt akceptovany legislativni navrhy, které jsou principialné neprijatelné,
jak vyplyva z nasledujiciho vyjadreni.
Zakon o ovzdusi
1. Vysoké koncentrace latek znecistujicich ovzdu$i jsou patrné nejakutnéjSim
Ceskym environmentalnim problémem. PosSkozuji zdravi velké Casti populace.

K pfekraCovani platnych norem dochazi ve méstech a obcich, kde Ziji miliony lidi.
llustrovala to katastrofalni situace, ktera letos v zimé vznikla v Moravskoslezském



kraji. Vlada pfislibila rozsahlou novelu zakona o ovzdusi, jez ma zajistit podstatné
snizeni emisi zdravi Skodlivych latek.

2. Komise proto povazuje navrh MPO, aby naopak byly zruseny dokonce
i nékteré ¢asti sou€asného, uz tak nedostateéného zakona, za nepfijatelny.

3. Emisni stropy jsou dulezity a ucinny prostiedek, jak cilené snizovat zdravi
Skodlivé emise z prumyslovych podnikl v extrémné znecisténych oblastech,
napfiklad na Ostravsku. Jejich vySkrtnuti ze zakona by bylo velkym krokem zpét
(bod 54).

4. Nové stfedni zdroje znecisténi mohou pfi umisténi v uz nyni postizenych
mistech vést k nepfijatelné vysoké koncentraci zdravi Skodlivych latek. Zruseni
klauzule, jez vyzaduje, aby pro kazdy novy stredni zdroj znec€isténi vznikla
rozptylova studie, ktera provéri, jaky vliv bude mit na kvalitu ovzdusi ve
svém sousedstvi, je pfimou hrozbou pro zdravi lidi predevsim ve méstech
(bod 43).

Zakon o ochrané prirody a krajiny

5. MPO ve svém materidlu pozaduje, aby kaceni strom( podél silnic a pfi
stavbach nepodléhalo povoleni statni spravy (bod 69). Rovnéz navrhuje zrusit
povinnost, aby ten, kdo zelefi pokaci, musel zajistit adekvatni nahradni vysadbu
(bod 72). KZP AV CR uz loni specialnim stanoviskem upozornila, Ze neuvazené
kaceni méstské zelené a nasledné vysSi znecisténi ovzduSi mlze zpUsobit
zhorSeni zdravi Ceské populace. Navrhy ministerstva by vedly k dalSimu ubytku
dalezité zelené v eskych méstech i venkovské krajiné.

6. Moznost, aby ob¢éané pripominkovali spravni fizeni, kde se rozhoduje

o stavebnich projektech, kaceni stromii a podobnych zamérech
v sousedstvi jejich domova, patii mezi demokratické samoziejmosti.
PfisluSny paragraf zakona vyuzivaji v drtivé vétSiné pfipadd mistni oblanska
sdruzeni lidi z dot€enych mést a obci. Skoro ve vSech pfipadech je naprosto
bezproblémové. Napomaha hledani konsensu mezi investory, statni spravou

a dotéenymi lidmi, a predchazi tak zbyte€nym konfliktim. MPO navrhuje jeho
razantni seskrtani (bod 76). Slo by nejen o vazny zasah do ob&anskych prav,
ale také o kontraproduktivni krok, ktery v disledku komplikuje zivot primyslovym
podnikim a dal$im investortim.

Integrovany registr znecisténi

7. MPO navrhuje zIntegrovaného registru znecisténi, kde prumyslové
podniky publikuji kazdoro¢ni udaje o svych emisich, zcela vyskrtnout
chemické latky v odpadech (bod 7). Prakticky by to znamenalo, Ze by se registr
vubec nevztahoval napfiklad na 62 % produkce toxické rtuti.

8. Ministerstvo navic chce z registru uplné vyloucit néktera odvétvi (bod 6).
Napfiklad z deseti nejvétSich zdroji emisi potencialné karcinogenniho styrenu do
ovzdusi by zlstaly jen dva. Schvaleni obou navrha by vazné poskodilo pravo



ob&and na informace o tom, jaké toxické latky vznikaji v primyslovych podnicich
Vv jejich sousedstvi.

Narizeni vlady o ukazatelich a hodnotach pripustného znecisténi povrchovych
vod a odpadnich vod

9. KZP AV CR rovnéz povazuje za neprijatelny navrh MPO, aby ze Sesti
limitd na vypousténi Skodlivych latek z Cisticek odpadnich vod byly ¢Etyfri
zruseny, aniz by odhadlo, jaky vliv to bude mit na Gistotu fek a potokl (bod 95).

Koncepéni pristup k environmentalni legislativé

10. Pristup MPO k environmentalni legislativé je jednostranny a nevyvazeny.
Vychazi z chybnych premis a nedolozenych funkénich zavislosti.

11. Ministerstvo uvadi vyhradné naklady a nezabyva se u€¢elem — a potazmo
pfinosy — pravnich norem. AvS8ak environmentalni legislativa chrani zdravi a
zajistuje kvalitni prostfedi k zivotu, snizuje naklady na zdravotni péci a podporuje
technologické inovace Ci nova odvétvi. Je nutné porovnavat naklady s vynosy,
nejen scitat naklady.

12. MPO vychazi z nedolozené hypotézy, ze vyssSi environmentalni standardy
snizuji konkurenceschopnost ekonomiky. Pfitom ekonomicky vyzkum
potvrzuje, Z2e to neplati. Napfiklad skandinavské staty vedou ZebfiCky
konkurenceschopnosti, a pfitom patfi mezi zemé s nejpfisnéjSi environmentalni
legislativou. Vysoké pozadavky naopak Casto podporuji inovace, modernizaci
prumyslu a efektivnéjsi vyuzivani surovin &i energie.

13. Nékteré kalkulace MPO vyvolavaji vazné pochybnosti o jejich vécné
spravnosti. Ministerstvo napfiklad uvadi, ze vyskrtnuti nékterych odvétvi a latek
z Integrovaného registru znecisténi usetfi tfi miliardy korun. Pfi zavadéni registru
pramyslové svazy tvrdily, Ze kompletni naklady budou ¢&init dvé miliardy K&. KZP
AV CR vyzyva MPO, aby zvefejnilo metodiku i vstupni data, ze kterych
vychazeji kalkulace uspor u kazdého z navrzenych bodu.

14. MPO porovnava Ceskou legislativu s minimalnimi standardy Evropské unie.
AvSak to je porovnani zakon( jedné zemé& s virtudlnimi pravidly. Zadny
prumyslovy podnik v EU se nefidi acquis communautaire, nybrz jeho pfislusnou
implementaci. Proto nema smysl srovnavat implementaci provadénou v Ceské
republice jen se smérnicemi, nybrz i s implementaci v jinych zemich.

15. Navic legislativa EU FeSi pouze nékteré environmentalni problémy. Ostatni
ponechava plné v kompetenci ¢lenskych statl unie. Proto kazdy stat ma rovnéz
vlastni, narodni legislativu, ktera opticky jde nad ramec acquis. llustrativnim
pfikladem je pravé ochrana zelené. Pravo EU ji feSi jen okrajové. Nicméné sotva
kdo pochybuje, Zze Ceska republika musi mit predpisy, jimiz se bude fidit kaceni
stroml ve méstech nebo aleji podél silnic.

16. Komise je velmi vazné znepokojena postupem, kterym navrh vznikl. MPO
jej popisuje neskryvané a explicitné:



.V Casti lll. materialu jsou zapracovany navrhy zastupcu prumyslovych svazl

a asociaci, hospodarskych a socialnich partnerti a dalSi odborné verejnosti na
zjednoduSeni a zefektivnéni environmentalni legislativy. K tomuto bylo osloveno
64 pramyslovych a zaméstnavatelskych svaz(l a asociaci, napf. Hospodarska
komora, Svaz prumyslu a dopravy, Svaz chemického prumyslu, Unie malych

a stfednich podniki CR, Unie zaméstnavatelskych svazi, Hutnictvi Zeleza

a nékolik vybranych podnikl, které zaslaly své podnéty a navrhy na zmény
ustanoveni 18 pravnich pfedpist z oblasti ochrany zivotniho prostfedi...”

Popsany postup maze slouzit za u¢ebnicovy pfiklad nepfijatelného postupu statni
spravy. Ministerstvo umoznilo diléim zajmovym skupinam znecdist'ovatelu,

aby sestavily oficialni_navrhy na zménu legislativy, ktera je samotné

reguluje, a bez dalSiho je prevzalo za své. Kdokoli jiny byl z procesu

vylouéen. Napfiklad zastupci velkych zneciStovatell na Ostravsku tak mohli
navrhnout, zda a jak proskrtat predpisy, podle kterych maji snizovat zdravi
Skodlivé emise. Kdokoli jiny, lidé z postizenych mést a obci, samospravy, Iékafi
nebo dokonce nezavisli experti na environmentalni legislativu a posuzovani
ekonomickych dopadu znecistovani, byli z procesu vylouceni.

17. Soubor predkladanych navrhi se obsahové ani argumentaéné nevymezuje vudi
klicovému dokumentu Evropské unie ,Evropa 2020% zejména ve vztahu k ¢asti 2
.inteligentni a udrzitelny rlst podporujici zaclenéni“. Posuzovani podobnych
navrhu by se rovnéz mélo opirat o metodologické postupy, které byly pro dany
ucel vytvofeny. MZP méa v soudasné dobé& kupfikladu k dispozici publikaci
,=Hodnoceni efektivhosti implementace environmentalnich politik“ (vysledny
material jednoho z projektd VaV), ktery takovéto postupy pfinasi.

V Praze 19. 4. 2010

MUDr. Radim Sram, DrSc.
predseda Komise pro Zivotni prostfedi AV CR
tel.: 241 062 596
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