MESTO NERATOVICE

ul. Kojeticka 1028 277 11 NERATOVICE

Ministerstvo Zivotniho prostredi
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100 10 Praha 10
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Odvolani proti spravnimu rozhodnuti podané podle ustanoveni § 81, odst. (1), zdkona ¢. 500/2004
Sb. Spravni Fad

Ucastnik fizeni

Meésto Neratovice
Kojeticka 1028
277 11 Neratovice

1C:00237 108

timto poddva odvolani proti spradvnimu rozhodnuti vydanému Krajskym ufadem

Stiedoceskeho kraje, odborem Zivotniho prostiedi a zemedélstvipod €. j. 127940/2012/KUSK
OZP/Hra, ze dne 26. 2. 2013 a doru¢enému meéstu Neratovice dne 28. 2. 2013.

Odvolani je podané ve smyslu ustanoveni § 81, odst. (1), zdkona ¢. 500/2004 Sb.

Spravni ¥ad v platném znéni (dale jen SR). Odvolani se podava k

Ministerstvu zivotniho prostiedi (OVSS I)
VrSovicka 1442/65
100 10 Praha 10

cestou

Krajského uradu Sttedoceského kraje
Odboru zivotniho prostredi a zemédélstvi
Zborovska 11

150 21 Praha 5

Vyse uvedenym spravnim rozhodnutim se vydava 4. zména integrovaného povoleni

&. j. 90139/2007/KUSK OZP/St ze dne 25. 9. 2007,

ve znéni zmény ¢&.j. 172674/2008/KUSK OZP/Hra ze dne 11. 2. 2009,

ve znéni zmény &.j. 190488/2010/KUSK OZP/Hra ze dne 18. 5. 2011,

ve znéni zmény ¢&.j. 139023/2011/KUSK OZP/Hra ze dne 15.11.2011
(déle jen integrované povoleni)



podle ustanoveni § 13 zdkona ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci a omezovani
zneCisténi, o integrovaném registru znecistovani a o zméné nékterych zakonl v platném
znéni(dale jen zakon o integrované prevenci). Predmétem uvedeného integrované¢ho povoleni
a jeho 4. zmény je zafizeni s ndzvem

,Vyroba chloru a louhu sodného amalgamovou elektrolyzou*
provozovatele: SPOLANA a.s., ul. Prace 657, 277 11 Neratovice, IC 45147787.

Toto odvolani mésta Neratovice jako uCastnika spravniho fizeni sméfuje proti
vyrokové ¢asti uvedeného spravniho rozhodnuti oznacené pismenem ,,B*, ve které nalézaci
spravni organ zamitl ¢ast zadosti, tykajici se terminu konverze amalgamové elektrolyzy a
ukonceni jejiho provozu (zména znéni bodu B.1 integrovaného povoleni v platném znéni), o
zménu integrovaného povoleni &.j. 90139/2007/KUSK OZP/St ze dne 25. 9. 2007 ve znéni
pozdéjsich zmeén (déle jen integrované povoleni) podle § 13, odst. (2), zdkona o integrované
prevenci. Tento zamitavy vyrok odivodnil nalézaci spravni orgdn po provedeném spravnim
fizeni a po zhodnoceni vSech podkladi a skuteCnosti zejména nasledujicim zplisobem
uvedenym na str. 21 timto odvolanim napadeného spravniho rozhodnuti:

s rnnSPOLANA a.s. neni v tuto chvili ochotna zarucit realizaci nahrady vyroby chloru
amalgamovou elektrolyzou jeji konverzi a nebo ndhradou chloru pri vyrobé PVC jinou
surovinou ve SPOLANOU a.s. pozadovaném terminu. Dale neni ochotna pristoupit na upravu
terminu navrzenou uradem, kterda by stdle jesté zajistovala vysokou uroven ochrany Zivotniho
prostiedi _jako celku. A ktera je zdroven umozZnéna platnou legislativou a dolozenymi

podklady.

K této argumentaci mésto Neratovice uvadi nasledujici:

V § 1, odst. (1), zdkona o integrované prevenci je uvedeno:

,, Ucelem zdkona je, v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi 1), dosdhnout vysoké
urovné ochrany zivotniho prostredi jako celku 2) uplatnénim integrované prevence a
omezovani znecisténi vznikajicitho ¢innostmi uvedenymi v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu a zridit
a provozovat integrovany registr znecistovani Zivotniho prostiedi. *

Mésto Neratovice je toho ndzoru, ze v piedchozim odstavci uvedeny komplexni
piistup k ochran¢ zivotniho prostfedi ve vSech souvislostech, umoziujici dosazeni vysoké
urovné této ochrany je dominujicim motivem existence predmétné zakonné normy (zakona o
integrované prevenci).

Z uvedeného zptsobu odivodnéni pouzitého nalézacim spravnim organem plyne, ze
uvedenou vysokou miru ochrany zivotniho prostiedi jako celku spatfuje tento organ pouze
v datu konverze predmétného zarizeni (amalgamové elektrolyzy) na jiné vyrobni zafizenti,
resp. ukonceni jeho provozu bez nahrady.

M¢sto Neratovice stakovym piistupem nesouhlasi. Datum ukonceni provozu
amalgamové elektrolyzy v aktualné platném integrovaném povoleni pro toto zafizeni je 31.
12. 2014. Ukonceni provozu daného zatizeni bude fakticky znamenat ukonceni navazujici
vyroby polyvinylchloridu (PVC), pro kterou je zafizeni amalgamové elektrolyzy vyrobcem
jedné ze vstupnich surovin - chloru a tim s vysokou pravdépodobnosti i ukonéeni produkce
chemickych vyrobkii ve SPOLANE a.s. jako takové. Takovy stav povede k nutnosti vyrovnat
se stadou jiz v soucasnosti existujicich, ¢ Uplnym zastavenim vyroby ve SPOLANE
a.s.vyvolanych jevi, z nichz ptikladem mésto uvadi nésledujici:

e nezbytnost vypofddat se s existujicimi tzv. starymi ekologickymi zatézemi
(napt. kontaminace podzemnich vod zejména chlorovanymi uhlovodiky) a to



pravdépodobné bez aktivni podpory provozovatele a majitele predmétného
Uzemi a zafizenti;

e vznik novych ekologickych zatézi plynoucich z faktu ukonceni provozu -
zafizeni stavajici amalgamové elektrolyzy, technologie vyroby PVC,
kaprolaktamu a dalSich v souCasnosti provozovanych zatizeni;

e skutecnost, ze splaskové vody mésta Neratovice jsou v soucasnosti CiStény
spolu s odpadnimi vodami SPOLANY a.s.v zatizeni Cistirny odpadnich vod
provozovaném a vlastnéném SPOLANOU a.s.

Tyto namatkou uvedené ptiklady maji sva technickd, pravni i ekonomické feSeni.
Vzhledem ke svému métitku vSak budou tato feSeni ve vSech relevantnich aspektech velmi
slozita a finan¢né nakladné (vysi takovych nakladl 1ze odhadovat v fadu stovek milionti az
jednotek miliard korun).

Mésto Neratovice je toho ndzoru, Ze neni mozné uvedena feSeni nalézt, pripravit po
vSech strankach a nasledné realizovat v ¢asovém useku 21 meésicu, které za daného stavu
zbyvaji do ukonceni provozu zatizeni amalgdmové elektrolyzy. Tento fakt bude znamenat, ze
ve SPOLANE as. dojde kvice ¢ méné ,divokému® (nefizenému, nebo jen formélng
fizenému) ukonceni provozovanych chemickych vyrob. Takovy postup bude mit na kvalitu
zivotniho prostiedi v daném uzemi devastujici dopady, zptsobené piedev§im rozmeérem
danych vyrobnich zafizeni (vyroby tézké chemie s kapacitami desitky az stovky tisic tun za
rok) a délkou doby provozu téchto vyrob — mnoho desitek let. Takové dopady jsou vSak
v zasadnim_rozporu s jiz uvedenym principem dosazeni vysoké urovné ochrany Zivotniho
prostriedi jako celku, ktery je zakladnim ucelem existence zdkona o integrované prevenci

Me¢sto Neratovice je toho ndzoru, Ze zastaveni vyroby chloru a louhu sodného
amalgamovou elektrolyzou k datu 31. 12. 2014 bude mit na dosaZeni vysoké urovné ochrany
Zivotniho prostredi jako celku dopady piesné opacné nez ve svém odiivodnéni predpoklada
nalézaci spravni organ. Rozdilnost téchto ocekdvani plyne zejména z chapani vlastniho
predmétu spravniho fizeni (povoleni provozu amalgamové elektrolyzy) bud’ jako izolovaného
celku (pfistup pouzity nalézacim spravnim organem), nebo ve vSech souvislostech,
existujicich ve vztahu k ochrané zivotniho prostiedi v daném tizemi a regionu.

Témito uvahami bylo také mésto Neratovice vedeno ve svém vyjadieni k protokolu
z Gstniho jednani provedeného k vyddni zmény IP pro zafizeni ,,Vyroba chloru a louhu
sodného amalgamovou elektrolyzou* ve SPOLANE as. &. j.: MEUN/46352/2012 ze dne 23.
11. 2012. Vtomto vyjadieni mésto uvadi a navrhuje jako termin ukonceni provozu
technologie amalgamovou elektrolyzou datum 31. 12. 2018 v ptipad¢, Ze nedojde ke konverzi
stavajici technologie a jako dtisledek dojde k ukonéeni vyroby PVC ve SPOLANE a.s. Mésto
je presveédceno, ze termin 31. 12. 2018 umoziuje vSem dotcenym subjektim v daném procesu
pfipravit at’ jiz konverzi stavajici technologie vyroby, nebo ukonceni chemické vyroby ve
SPOLANE a.s.tak, aby dopady na kvalitu Zivotniho prostiedi byly minimélni a tim bylo
dosazeno jiz n€kolikrat uvedeného principu vysoké urovné ochrany Zivotniho prostredi jako
celku. Zaroven je mésto na zaklad¢ stavajicich znalosti toho nazoru, ze prodlouzeni provozu
stavajici technologie vyroby o ¢tyfi roky nebude znamenat takovou zatéz zivotniho prostiedsi,
ktera by znamenala vyznamné sniZeni jeho soucasné kvality.

Maésto Neratovice tedy na terminu 31. 12. 2018 pro ukonéeni provozu technologie
amalgamové elektrolyzy nadale trva.

Dale mésto Neratovice jako podptirné argumenty pro své odvolani uvadi:



Ukonéeni chemické vyroby ve SPOLANE Neratovice k datu 31. 12. 2014 ma také
svlyj socialni a ekonomicky rozmér, ktery nemuze byt v SirSich souvislostech pominut.

1. Cistirna odpadnich vod

SPOLANA a.s, (déale jen provozovatel) je jak jiz bylo vySe uvedeno provozovatelem
COV, ktera téz pln¢ slouZi potiebam obyvatel mésta. V piipadé ukonéeni provozu dojde
k vyvolani mnohamiliardové investice na vybudovani samostatného zatizeni COV, na né
mésto nebude mit dostatek finan¢nich zdrojt.

2. Chod jidelny a kuchyné provozovatele

Jidelna a kuchyné provozovatele je v hojné mife vyuziviana zaroven nejen obcany
mésta, ale 1 socidlnimi sluzbami, které jejim prostfednictvim zabezpecCuji stravovani seniord,
osob se zdravotnim postizenim a nemohoucich obyvatel.

3. Socidlni disledky a nésledné dopady hromadného propousténi zameéstnanca
provozovatele

Dle kvalifikovanych odhada by se jednalo az o 750 zaméstnancti provozovatele, kteti
by byli propusténi. Kromé toho se jednd o dalSich cca 700 osob zaméstnanych v ndvaznych
firmach, které zajistuji fadu ¢innosti provozovatele externé.

4. 'V této souvislosti se samoziejmé jedna i o dalsi, ndvazné dopady na cely region —
tedy zejména

a) v oblasti spotfebniho chovani osob:

e prudky propad spotieby domacnosti;
e ruSeni obchodu;
e zanik stfednich a drobnych podnikatelskych subjekti;

b) v oblasti sociopatologickych jevil

e 7jisténa souvislost mezi mirou nezaméstnanosti a mirou kriminality;

e prokazatelny vyssi vyskyt delikventniho chovani mezi nezaméstnanymi;
prokazatelné naruseni imunitniho systému, zvySena nemocnost;

nartst uzivani omamnych a psychotropnich latek;

nartst rasovych a meziskupinovych konflikti;

narust sebevrazedného chovani;

zvyseni poctu socidlné-vyloucenych lokalit;

celkova moralni devastace regionu.

Prace v nasi civilizaci ma vysokou hodnotu sama o sob& a ma i hodnotu instrumentalni
(odvozuje se z ni socialni status a zivotni uroven, ale jsou s ni spojena i mnoha opravnéni).
ProtoZze je placena prace povazovana za vyznamnou hodnotu a na nezaméstnané se spole¢nost
diva s jistym despektem (jsou podezirani, ze nechtéji pracovat nebo investovat do svého
lidského kapitalu, coz by jim mélo praci zajistit), nemit praci se stdva zdrojem frustrace a
anomie nezaméstnanych. Ztrata prace méd do znacné miry jisté psychické nasledky.
Nezaméstnani vétSinou uvadi urcité subjektivni pfiznaky neurotickych potizi, které maji za
nasledek stavy uzkosti, pocity strachu, vnitini neklid a celkové napéti. Zptsoby, kterymi
nezaméstnanost mtize ovliviiovat psychické zdravi, vychazeji pravé ze zminéného vyznamu
prace spocivaji zejména ve finan¢nich potizich, omezeni spolecenskych kontaktli, nedostatku
ptilezitosti pro rozvijeni novych dovednosti nebo ziskdvani novych zkuSenosti. S hledanim
nového zameéstnani prichdzi frustrace z naristu ponizujicich zkusSenosti, kdy mnohdy jsou
zajemci opakovan¢ odmiténi, nez si ptipadné nové misto najdou.



Rodinu jako sociélni instituci ovliviiuje nezaméstnanost nejen poklesem piijmd, ale i v
mnoha dalSich ohledech (naruSeni dennich rodinnych zvyklosti, zména pozice a autority
nezaméstnaného v rodin€, muze rozbit partnerské vztahy, ovlivituje i reprodukéni chovani,
coz vede ke snizovani po¢tu uzavienych manzelstvi a porodnosti, omezuje socialni kontakty
rodiny, vede ke zménam v rozdéleni doméci prace, apod.).

Ztratou piijmi jednoho z Clent rodiny a tim i rodin jako celku, dochézi ke zménam v
socidlnich vztazich uvnitf rodinného systému a vede casto k jeho krizi, k naprostému rozbiti
vztahll mezi jednotlivymi ¢leny rodiny. Nezameéstnanost piedstavuje pro nékteré socidlni
kategorie vétsi riziko nez pro jiné (osoby s nizkym vzdélanim ¢i obecnéji malym lidskym
kapitalem, pro Zeny, pro piislusniky etnickych skupin, osoby se zdravotnim handicapem
apod.). Takto charakterizované osoby nejenze snadnéji ztraceji sva zaméstnani, ale po jejich
ztraté obtizn¢ hledaji nova. Nezaméstnanost také drzi domécnosti v chudobé, zejména kdyz
jde o domacnosti, v nichz jsou bez placené prace oba partneti.

Dlouhotrvajici nezaméstnanost, vede k chudobé, k socidlni izolaci nebo alespon k
redukcei socidlnich kontakt. Ptijmy z podpor nedosahuji ani poloviny piedchozich vydélk.
Cim déle zlistava Cloveék nezaméstnany, tim je financni a existencni situace jeho rodiny horsi.

Pi{jmy nezaméstnanych osob a jejich rodin se casto pohybuji pod hranici Zivotniho
minima a byvaji dopliovany dal§imi sociadlnimi davkami. Tyto socidlni davky postaci pouze
na zajisténi zékladnich potieb.

Nezaméstnanost je spojena s psychologicky stresujicimi zménami ve vnimani casu.
Rozbiti casové struktury dne a zmény ve vnimani ¢asu jsou povazovany za jeden z
nejvyraznéjsich psychologickych diisledkil nezamé&stnanosti. Clovék se pak za¢ind jevit jako
nespolehlivy, bez jakychkoliv povinnosti. Postupné se dostava do socidlni izolace, kterd se
¢asem prohlubuje. Nezaméstnanost se prokazatelné poji s vyssim vyskytem sebevrazednosti i
nedokonanych demonstrativnich sebevrazd. Zejména tyto jsou vyrazem psychickych potizi,
kdy jde o pokus pouzit extrémniho zptiisobu komunikace v situaci, v niZ podle nazoru jedince
selhaly vSechny zptsoby, jak sd€lit své potize ostatnim.

Vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem navrhuje mésto Neratovice, jako ucastnik
spravniho fizeni, rozhodnuti vydané Krajskym urfadem StfedoCeského kraje, odborem
zivotniho prostiedi a zemédé&lstvi pod &. j. 127940/2012/KUSK OZP/Hra, ze dne 26. 2. 2013
v jeho vyrokové Casti oznacené pismenem ,,B“ zrusit a véc vratit spravnimu organu prvni
instance k novému projednani a rozhodnuti ve véci.

Ing. Tomas Hrodek
mistostarosta mésta

Piiloha:

Vyjadieni Utadu prace Ceské republiky — krajské pobocky v Piibrami k rozhodnuti o
zméng integrovaného povoleni — konverze amalgamové elektrolyzy.



