V Brné dne 28. ¢ervence 2003 Sp. zn.: 4950/2002/VOP/JC

Zavérec€na zprava ve véci podnétu Sdruzeni obéani Neratovic
A

Na vefejného ochrance prav se obratilo podanim ze dne 21. 11. 2002 Sdruzeni obcanl
Neratovic, Na Vysluni 1309, 277 11 Neratovice 1 (dale téz "sdruzeni") s kritikou postupu
spravnich organu ve véci zaméru kaceni 47 ks lip na ul. 28. fijna v Neratovicich. Vzhledem k
hrozbé nevratné Skody na zivotnim prostfedi v pfipadé skaceni dievin byl podnét formulovan
jako naléhavy. Na zakladé uvedeného podani jsem ve véci zahgjil Setfeni.

B

SdruZzeni ve svém podani uvedlo, e mésto Neratovice hodla uskute¢nit "kompletni
rekonstrukci" ul. 28. Fijna zahrnujici vystavbu nové vozovky, chodnikd, kanalizace a
vesSkerych inZenyrskych siti, a z toho divodu pozadalo o povoleni ke kaceni aleje 47 ks lip
nachazejicich se na této ulici. Sdruzeni zpochybnilo postupy Méstského Gfadu v Neratovicich
jako organu ochrany pfirody pfi povolovani kaceni.

Jak sdruzeni konstatovalo, na podkladé rozsudku Krajského soudu v Praze ¢j. 45 Ca 42/2001
ze dne 27. zafi 2001 bylo rozhodnutim Okresniho ufadu v Mélniku &. 12117/2001/RZP ze
dne 25. 1. 2002 zruSeno rozhodnuti Méstského Ufadu v Neratovicich &j. OP/404/00/5/7 ze
dne 1. 9. 2000 o povoleni ke kaceni 47 ks lip a véc byla vracena prvoinstanénimu organu k
novému projednani a rozhodnuti. Mé&stsky ufad v Neratovicich ovSem v fizeni nepokracoval a
namisto toho na zakladé nové Zzadosti mésta Neratovic ze dne 16. 9. 2002 zah4jil dalSi Fizeni
ve véci povoleni ke kaceni 47 ks lip na ul. 28. fijna a dne 15. 11. 2002 pfedmétné povoleni
vydal. Sdruzeni zddrazruje, Ze za dané situace, kdy nebylo ukonéeno fizeni zahajené na
zakladé Zadosti mésta Neratovic ze dne 12. 6. 2000 nemohl jiz tentyz spravni organ zahaijit a
vést dalSi Fizeni ve véci, nebot zahajeni takového fizeni a vydani rozhodnuti branila tzv.
prekazka litispendence, tj. prekazka zahajeného fizeni. Proti rozhodnuti podalo sdruzeni
odvolani s tim, ze v pfipadé potvrzeni rozhodnuti odvolacim organem hodla rozhodovani
spravnich organli opétovné napadnout u soudu. SdruzZeni vyjadfilo obavu, Ze v mezidobi
mezi rozhodnutim odvolaciho organu a podanim soudni zaloby dojde k vykaceni lip (obdobi
vegetaéniho klidu).

Sdruzeni dale odkazalo na uzemni plan Neratovic, jenz ma stanovit, Zze ulice 28. fijna bude
jednosmérna se zachovanim stromoradi (vyhlaSka mésta Neratovic o Uzemnim planu ¢&.
7/1998 - vykresova Cast). Jak sdruzeni upozornilo, projekt vystavby obousmérné komunikace,
jehoZz realizace si vyZaduje vykaceni dosavadni aleje lip, je tedy v rozporu s platnou uzemné
planovaci dokumentaci.

Dle sdruzeni pfi rozhodovani o povoleni kaceni lip nebyl zohlednén funkéni a esteticky
vyznam dfevin. Ze vS8ech zpracovanych posudku pfitom vyplyva, Ze se jedna az na vyjimky o
dfeviny zdravé, stabilizované a perspektivni s nepominutelnou estetickou, ekologickou a
hygienickou funkci pro mésto. Sdruzeni poukézalo na zavéry znaleckého posudku Ing. Josefa
Tichého, CSc. (zpracovan na zadost sdruzeni), konkrétné Ze spoleGenska hodnota strom(
¢ini 7.396.000,- K&, ze stromy mohou zit 100 let, s vyjimkou 2 kusu, které mohou zit nékolik
desitek let, a kone¢né Ze stromy jsou schopny pFezit rekonstrukci ulice, pokud bude
provedena v souladu s Uzemnim planem, tj. rekonstrukci na jednosmérnou ulici. Zakon
stanovi, Zze povoleni ke kaceni dfeviny Ize vydat jen ze zavaznych divodu po vyhodnoceni
funkéniho a estetického vyznamu dfevin, z ¢ehoz sdruzeni dovozuje, ze existuje-li takové
stavebni feSeni, které umozni dfeviny zachovat, nelze uvaZovat o existenci zavaZnych
ddvodu opravnujicich k povoleni kaceni dfevin. V té souvislosti sdruzeni upozorfuje na
moznost vyuziti technologie hloubenych kolektori, kdy Ize do kolektoru svést vSechny
inzenyrské sité bez pozadavkl na kaceni stromd. Sdruzenim je dale odkazovano na pUvodni
projekt, ktery se zachovanim stromofadi pocital (v souladu s vysledkem projednani v
méstském zastupitelstvu Neratovic dne 31. 3. 1999). Dle sdruzeni, v pfipadé zfizeni pouze



jednosmérné komunikace se zachovanim lip, by stavebni zasahy v tésné blizkosti stromoradi
byly zcela minimalni a uSetfené finan¢ni prostfedky na vysadbu nového stromoftadi by bylo
mozno pfesunout na hloubeny kolektor.

Cc

V ramci proSetfeni podnétu sdruzeni jsem se v souladu s ustanovenim § 15 zakona C¢.
349/1999 Sb., o vefejném ochranci prav, obratil s zadosti o stanovisko ke skutkovym a
pravnim otazkam postupné na Méstsky ufad v Neratovicich a jemu instanéné nadfizené
spravni organy, Okresni ufad v Mélniku (do 31. 12. 2002), resp. Krajsky ufad StfedoCeského
kraje (od 1. 1. 2003).

Nutno konstatovat, Zze se potvrdilo pochybeni Méstského Gfadu v Neratovicich, na néz
sdruzeni upozorfiovalo, totiz Ze tento spravni organ ved| v téze véci kaceni drevin na ul. 28.
fijna v Neratovicich dvé fFizeni, a tim nerespektoval pfekazku litispendence (pfekazku
zahajeného fizeni). Jak mé informoval Krajsky Ufad StfedoCeského kraje, odbor Zivotniho
prostfedi a zem&délstvi, jeho rozhodnutim &j. ZPaZ 274/0P-1990/03-Pi ze dne 14. 2. 2003 jiz
do$lo k napravé a v odvolacim Fizeni bylo nezakonné prvoinstancni rozhodnuti zrudeno.
Krajsky ufad souc¢asné stanovil, Ze je tfeba pokracovat v puvodnim fizeni o povoleni kaceni
dfevin zahdjeném na podkladé Zadosti mésta Neratovice ze dne 12. 6. 2000.

Pokud jde o dal§i argumenty uvadéné v podnétu sdruzeni, bylo k nim oslovenymi spravnimi
organy sdéleno nasleduijici.

Ulice 28. fijna je z hlediska funk&niho vyuziti ploch v platném Gzemnim planu vedena jako
komunikace. Naplanovana rekonstrukce ma z tohoto stavu vychazet a nic na ném ménit
nebude, proto okresni ufad nedospél k zavéru, ze by zamér rekonstrukce ul. 28. Fijna byl v
rozporu s uzemnim planem mésta. Odborem Uzemniho a stavebniho fizeni krajského ufadu
bylo sdéleno, Zze v souCasné dobé je ul. 28. Fijna obousmérna a teprve v navrhové c¢asti
uzemniho planu je uvazovano o zméné na jednosmérnou komunikaci ve vazbé& na vyfeSeni
celkové dopravni situace v Neratovicich. Okresni Ufad dale konstatoval, Ze pfi posuzovani
celého zaméru byla zvaZovana i jina technicka Fe8eni vCetné& technologie hloubenych
kolektor(l, jeji vyuziti by ale stavbu vyrazné prodrazilo s tim, Ze problém naruseni kofenového
systému stromud by tato technologie stejné nevyfesila, jelikoz rekonstrukci vozovky, véetné
loZe je nezbytné proveést v tésné blizkosti stromofadi.

Méstsky ufad v Neratovicich poukazal na existenci zavaznych ddvodu, které mésto
Neratovice vedou k provedeni rekonstrukce ul. 28. Fijna, tj. na havarijni stav kanalizace, na
niz je napojeno sidlisté pro zhruba 2 000 obyvatel a na nevyhovujici stav velmi frekventované
vozovky. Ve svém vyjadfeni zdlraznil, Ze z jeho strany byl samozfejmé zvazovan i funkéni a
esteticky vyznam dfevin a jejich ekologicka a hygienicka funkce pro mésto, nicméné na druhé
strané pfi svém rozhodovani musel zohlednit i to, Ze dle odbornych posudkd, jez ma k
dispozici, je zachovani stromofadi, a¢ zdravého, vzhledem k rozsahu zamySlené
rekonstrukce, rizikové. K tomu podotykd, Ze v kazdém pfipadé dojde k odkryti vozovky v celé
Sifi, a to az do hloubky 3,5 m pfi vyméné kanalizace, ze strany chodniku pljde o vykopy do
hloubky 0,5 - 1 m tak, aby mohly byt pfeloZzeny ostatni rozvody alespori z Casti do
pripravovanych kolektorl. Dle vyjadfeni méstského ufadu kolektory v plném rozsahu nelze
pouzit vzhledem k odbockam kanalizace, vody a plynu do jednotlivych rodinnych domi a ani
jejich pouziti zasahu do kofenového systému stromu z obou stran nezabrani a nezarucuje, ze
nedojde k poskozeni kofenovych systémui s naslednym uhynem strom(, jejichZ odstranéni by
si vyzadalo opétovny zasah do komunikace.

Dne 16. 4. 2003 bylo provedeno pravniky Kancelafe vefejného ochrance prav Setfeni na
Méstském ufadu v Neratovicich, resp. Setfeni na misté samém, tj. v lokalité lipové aleje na ul.
28. fijna.

Za ucasti Mgr. Spevackové ze Sdruzeni obCant Neratovic byla nejprve provedena pési
prohlidka ul. 28. fijna. Jednd se o jednu z dopravné nejvice zatizenych ulic ve mésté



lemovanou oboustrannou aleji lip. Lipy se nachazeji v t&sné blizkosti stavajici vozovky, ktera
je pomérné uzka (neodpovida souCasnym normovym hodnotam pro obousmérnou
komunikaci), z obou stran seviena zastavbou. Sdruzeni navrhuje zjednosmérnéni ulice v
souladu s uzemnim planem s tim, Ze by se ulice mohla stat zklidnénou spojnici sidlisté a
centra mésta. To by umoZznilo zachovani lip, z nichZ je vétSina v dobrém zdravotnim stavu a s
dobrou perspektivou, jak potvrzuji posudky (pro ucely Setfeni ochrance Mgr. Spévackova
doplnila fotokopie posudku Ing. Vizkové z bfezna 2000, vypisu z KN na stavbu silnice a
prislusné vykresové ¢asti uzemniho planu).

V ramci nasledného jednani na Méstském ufadu v Neratovicich, za uc€asti vedouciho odboru
zivotniho prostfedi, RNDr. Majera, a vedouciho stavebniho ufadu, p. Koni¢ka, byli pravnici
Kancelafe vefejného ochrance prav seznameni s vlastnim zamérem rekonstrukce ul. 28.
fijna. Mésto planuje celkovou opravu ulice v€etné vSech siti. Dojde k rozSifeni vozovky na
jednu stranu na ukor chodniku, na druhé strané bude chodnik upraven tak, aby zde mohla byt
vysazena alej dfevin. Vzhledem ke komplikované dopravni situaci v Neratovicich mésto
prozatim neplanuje ulici zjednosmérnit. Bylo zddraznéno, Ze organu ochrany pfirody ani
stavebnimu ufadu stanoveni Upravy provozu na pozemni komunikaci nepfislusi, umozni-li v
budoucnu dopravni situace jednosmérny provoz na ulici 28. fijna, nebude problém na
rekonstruované ulici s pomoci dopravniho znaceni takovy provoz zavést. Bylo sdéleno, Ze
stavebni Ffizeni na rekonstrukci ul. 28. fijna je pferuseno z divodu chybéjiciho pravomocného
podkladového rozhodnuti o povoleni kaceni (dolozeno rozhodnuti stavebniho ufadu o
preruseni fizeni ze dne 13. 11. 2002). Méstsky ufad Neratovice, odbor zivotniho prostredi,
bude v souladu s pravnim nazorem odvolaciho organu pokracovat v puavodnim fizeni o
povoleni kaceni dfevin, zahajeném na podkladé zadosti mésta Neratovice ze dne 12. 6. 2000.

V zavéru Setfeni si pravnici Kancelare vefejného ochrance prav vyzadali nahlédnuti do platné
Uzemné planovaci dokumentace (UPD). V navrhu komunikaéni sité grafické ¢asti UPD je ul.
28. Fijna znadena Sipkami jako jednosmérna. V textové &asti UPD (kapitola 10.2 Komunikaéni
sit a dopravni vybavenost) se k problematice bliZze uvadi: sou€asti navrhu komunikaéni sité je
dlisledné zavedeni systému jednosmérnych ulic, a to jak v souvislosti s vySe uvedenym
zkapacitnénim a zklidnénim SirSi centralni Casti /doposud realizovano propojeni ul. J.
Manesa, Na Vysluni a Dr. E. BeneSe/, tak i se zapojenim navrhovaného pfemosténi
/planovana vystavba nového silniéniho mostu pfes Labe na MIékojedy/ do stavajici uliéni sité
Neratovic.

D

Zakon o vefejném ochranci prav mi uklada povinnost plsobit k ochrané osob pfed jednanim
Ufadl a dalSich instituci uvedenych v tomto zakoné, pokud je v rozporu s pravem,
neodpovida principdm demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pfed jejich
nec€innosti a tim pfispivat k ochrané prav a svobod.

Situace okolo kaceni lip, potazmo rekonstrukce ulice 28. fijna v Neratovicich je komplikovana
jiz tim, Ze na drovni mésta Neratovice a jeho organl dochazi v tomto pfipadé k prolinani
vykonu statni spravy s vykonem samospravné moci, ktera kazdé obci jako vefejnopravni
korporaci nalezi. Od rozhodnuti samospravy se odviji, jakou podobu ma rekonstrukce ulice
28. fijna mit a co tedy nasledné bude pfedmétem fizeni vedenych pfisludnymi organy statni
spravy (stavebni Ufad, organ ochrany pfirody). Na druhé strané nelze nevidét, ze platné
zakony organim statni spravy stanovi pomérné striktni "mantinely”, v nichz se musi v ramci
svého rozhodovani drzet (povoleni ke kaceni drevin tak Ize ve smyslu § 8 odst. 1 zakona ¢.
114/1992 Sb. vydat pouze ze zavaznych dlvodl po vyhodnoceni funkéniho a estetického
vyznamu dfevin).

Jak jsem v rédmci svého Setfeni zaznamenal, na jednani dne 31. 3. 1999 méstské
zastupitelstvo rozhodlo, Ze bude v zaleZitosti rekonstrukce ulice 28. Fijna postupovano podle
schvaleného uUzemniho planu a ulice 28. fijna bude projektovana jako jednosmérna se
zachovanim stromu. K tomu sdruzeni ve svém podani pfipomina, zZe jiz existoval i projekt na
jednosmérnou komunikaci pocitajici se zachovanim stromoradi. Na jednani dne 31. 3. 1999
bylo zastupitelstvem sou€asné odsouhlaseno jesté pfed zahajenim rekonstrukce vybudovat



spojnici ulic Ménesova a Dr. E. BeneSe. Tato spojnice, v&etné& napojeni na ulici Na Vysluni v
soucCasnosti jiz stoji, v mezidobi vSak doSlo k posunu v postoji samospravy, jez zacCala
prosazovat stavebni feSeni zaloZené na zachovani obousmé&rné komunikace (viz pfipi§ &.j.
82/00/Le ze dne 3. 7. 2000: "Dle vétSinového nazoru méstského zastupitelstva je nutné na
této ulici do vyfeSeni dopravni situace zachovat obousmérny provoz. Platné normy a
bezpec€nost provozu neumoznuji zachovani strom(l. Mésto pocita s nahradou této zelené
jinou."). Z uvedenych skute¢nosti mi ovSem vyplyva to, ze teoreticky pfichazi do Gvahy riizné
varianty rekonstrukce, véetné té, jejichz vysledkem je jednosmérna ulice se zachovanim aleje
lip. To je jisté zavazna informace v situaci, kdy z doposud zpracovanych posudkul vyplyva, ze
se v pfipadé lip jedna az na vyjimky o dfeviny zdravé, stabilizované a perspektivni (znalcem
byla hodnota lipové aleje stanovena ¢astkou 7.396.000,- K&), coz ostatné ve svém vyjadfeni
potvrzuje i Méstsky ufad v Neratovicich (viz vy$e pod bodem C).

Neni mym udkolem piezkoumavat postupy samospravy, presto na podkladé
shromazdénych fakt nemohu nevyjadfit jistou pochybnost, zda-li v daném pfripadé
mésto Neratovice komplexné zvazilo vSechny skuteénosti, jez by si zadaly zohlednéni
pfi planovani vysledné podoby investice do rekonstrukce ulice 28. Fijna.

Z grafické i textové éasti UPD zfetelné vyplyva snaha fesit komplikovanou dopravni
situaci v Neratovicich postupnym zavedenim jednosmérného provozu v jednotlivych
ulicich v $irSim centru mésta. Pfitom ¢asovym horizontem platnosti tzemniho planu
sidelniho utvaru Neratovice je r. 2010. Je otazkou, zda zamér kompletni rekonstrukce
ulice 28. Fijna (s dokonéenim patrné nejdiive v roce 2004) zahrnujici také rozsireni
vozovky ve smyslu aktualnich pozadavki kladenych na kategorii dvoupruhovych
mistnich komunikaci a tedy zohlednujici spiSe umysl vést po ulici nadale dopravu v
obou smérech, lze oznaéit za feSeni naplfujici perspektivy Uzemniho planu (tj.
zklidnéni ulice véetné naplnéni modernich tezi o prerozdéleni uli€niho prostoru ve
prospéch chodcu ¢i cyklistl). Stézi je mozno se ztotoznit s tim, Ze jde pouze o jakési
"docasné" reSeni (jak je zamér méstem v sou€asnosti interpretovan), které kdykoli do
budoucna po realizaci zmény dopravniho zna¢eni umozni naplnit vizi izemniho planu.
Z rozsahu rekonstrukce bych usuzoval spiSe na dlouhodobou investici a takova
investice by nepochybné méla prinaset i dostatecné progresivni reseni.

V soucasnosti nutno z mé strany respektovat, ze projednavani navrhu na pokaceni lip na ul.
28. fijna v Neratovicich je procesné opét na samém pocatku (pochybeni organu ochrany
pfirody spocivajici v nerespektovani prekazky "véci zahajené" bylo napraveno odvolacim
organem zruSenim prvostupfiového rozhodnuti). Spravni organy jsou v fizeni o povoleni
kaceni dfevin vazany pravnim nazorem Krajského soudu v Praze vyslovenym v rozsudku &j.
45 Ca 42/2001 ze dne 27. 9. 2001, tj. jeho pozadavky na zjisté€ni pfesného a uplného
skutkového stavu véci ve smyslu pfesného uréeni jaké stavebni prace budou v lokalité ul. 28.
fijna realizovany, na vyhodnoceni funkéniho a estetického vyznamu dfevin, resp. na doloZeni
vyjadfeni pfislusného spravniho organu z hlediska souladu planované stavebni €innosti s
platnou Uzemné planovaci dokumentaci. Sdruzeni ob&anl Neratovic pFislusi v fizeni z titulu
ucastenstvi plna procesni prava na Cele s pravem uplatfiovat opravné prostfedky.

Jako vefejny ochrance prav nejsem opravnén ¢innost organu statni spravy nahrazovat, kdyz
pusobnost, kterou ve vztahu ke spravnim ufadim disponuji, je svou povahou plsobnosti
iniciani, nikoli rozhodovaci. Na podkladé uvedeného mi proto nyni nezbyva nez 3etieni ve
véci uzavrit.

S touto zpravou budou seznameni Mgr. Anna Spévackova ze Sdruzeni ob&anl Neratovic,
starosta mésta Neratovic, PaedDr. Miroslav Lid, a Feditel Krajského ufadu Stfedoleského
kraje, Josef Kubis.

JUDr. Otakar Motejl

vefejny ochrance prav



