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Pfripominky sdruzeni Arnika ke ziiét’dvacingu Fizeni
Aktualizace Statni energetické koncepce (ASEK) Ceské republiky

SdruZeni Arnika, jehoz hlavnim poslanim je ochrana pfirody a krajiny podle zakona
114/1992 Sb., pfedklada v zakonem stanovené |Ihité své namitky ke strategickému
dokumentu Aktualizace statni energetické koncepce déle jen (ASEK) a jeho
posuzovani v ramci SEA. )

Vyjadreni: Nase sdruzeni Nesouhlasi s pfedioZzenou koncepci tak, jak je
predstavena, a to z nékolika nize uvedenych davodd. Zaroveri vzhledem k vécnym
Zadame o jeji pfepracovani.

Z pohledu zékona proces posuzovani strategickych materials ma vést ke
komplexnimu a objektivnimu posouzeni jejich viivi na Zivotni prostfedi a ¢lovéka, ma
obsahovat posouzeni variant a vybér varianty s nejmensimi negativni viivy na Zivotni
prostfedi a ¢lovéka. Tento dokument bohuzel tyto otazky zcela komplexné nefesi.

Pfipominky k dokumentaci jsou nasledujici:

1) Stdle nejsou, obsahem variantni feseni.
Vzhledem k obsahu pedloZené aktualizace ASEK k hodnoceni SEA, je zfejmé Ze pres
nase ndmitky aktualizace neobsahuje variantni feseni a jejich objektivni posouzeni
vzhledem k dopadim na Zivotni prostiedi a jejich moZné pfeshranicni viivy. Je tedy
evidentni, Ze v tomto bodé jde o nedodrZeni zdkona 100/2001 o posuzovéni viivi na
Zivotni prostredi § 11 &dst (1) pismeno a). Schvdleni ASEK v sou€asné podobé bude mit
vyznamné pfihranicni vlivy.

2) ASEK pocita do roku 2030 s ndriistem energie vzniklé spalovanim kamuna!mho
odpadu na osmindsobek souéasného stavu.

- Nyni se spaluje zhruba 600 tis. tun odpadu rocné ve spalovndch odpadu (Praha,
Brno, Liberec)

- Osmindsobek produkce energie ze spaloven vyplyvajici z aktualizace statni

energetické koncepce znamend, Ze bychom museli v roce 2030 spalovat 4,8 milionu

tun odpadd. A to pfesto, Ze produkce zbytkového komundiniho odpadu zbylého po

vytfidéni v CR trvale klesd, v soucasné dobé produkujeme pouze 3 miliony tun tohoto

odpadu. Zdanlivy ndrist byl zplisoben v pfevdiné mife zménou legislativy a metodiky

hlaseni mnoZstvi odpadu, v pfipadé upiného sjednoceni ohlasovéni a evidence odpadi
= - hychom-dospéli k vysledku, Ze uZ nyni méme vyrovnanou produkci odpadi spolu
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s ostatnimi zemémi EU, dokonce nizsi cca o 100 kg. V roce 2030 bude dle ASEK

Vs

kapacita spaloven vy$si neZ reding produkce odpadu.

Presto ASEK s rlstem produkce odpadt a ndriustem jejich spalovani pocita, nerespektuje tak
aktudlni situaci v odpadovém hospoddfstvi v EU a tlakem na snizovdni produkce SKO.

3) Narlst emisi CO, diky energetické produkci ze spaloven odpadil.

ASEK dle pfedioZenych materialt a stanovenych cilli, klade diraz na dlouhodobé sniZovdni
emisi CO, v energetickém sektoru. Naproti tomu, ale vyrazné podporuje spalovdni odpadu a
jejich energeticke vyuZiti. PficemzZ zafizeni na energetické vyuZiti odpadu a spalovani
biologicky rozloZitelného odpadu produkuji vice CO, neZ altemativn}'zpflsoby nakladani

s odpadem jako je kompostovdni ¢i maximalizace recyklace. Ze srovndnf (viz graf niZe)
vychdzi nejhire nejmodernéjsi pyrolyzni spalovny (spalujici plyn ze zplynénych odpadi), jako
druhy nejhorsi zdroj sklenikovych plyni pak vychdzi spalovdni odpadii v klasické rostové
spalovné odpadu.

Pozn.

Studie pro kanadskou viadu 2005 porovndni spalovani odpadi a jejich energetického vyuZiti
oproti recyklaci.’

V Ontariu porovnali prispévek riznych typt energetickych spalovacich procesi k produkci
sklenikovych plyni na vyprodukovanou kWh. Ze srovnéni vysla nejhire nejmoderné;si
pyrolyzni spalovna (spalujici plyn ze spdlenych odpadii) a jako druhy nejhorsi zdroj
sklenikovych plynt pak vyslo spalovdni odpadi v klasické spalovné odpadd.

! Zdroj informaci: sData sources: Coal: Ontario MOE ~ OnAIR Annual Report 2002; Natural Gas: US EPA - Fifth edition
Compilation of Air Emission Factors Volume 1; Mass-burn incineration: data provided for Niagara/Hamilton’s Environmental
.Assessment — Wasteplan. Final draft Report on Comparative Emissions Study, ..June 2005. The data was provided by 5
potential vendors of incineration technologies.
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4) Odpady ze spaloven odpadi.

Je zfejmé, Ze pri naplnéni koncepce zvyseni spalovdni odpadi za ucelem energetického
vyuziti na osmindsobek hmotnosti spalovanych odpadi tj. cca 4,8mil.t/rok
spalovanych odpadd. Samotné odpady ze spaloven odpadii budou tvofit v podstaté
30% z hmotnosti spalovaného materidlu.

- skutecnd charakteristika a to jak fyzikdlnich vlastnosti tak i chemickych je zcela zavisla na
vstupnich materidlech obsaZenych v SKO. Cili homogenitu odpadii ze spaloven odpadi urcuje
homogenita vstupnich materidli, kterou nelze nijak zarucit.

Té Ize rediné dosdhnout pouze zvysovdnim stupné recyklacnich procesi v odpadovém
hospoddfstvi, coZ povede ke sniZovdni objemu SKO i z tohoto hlediska jsou tedy stanovené cile
nedosaZitelné. '

- PRI DEKLAROVANE ENERGETICKE PRODUKCI ze spalovdni odpadt jak pfedstavuje ASEK
(osmindsobek objemu proti soucasnému stavu) vznikne 1 440 000 t/rok odpadi ze spaloven
odpadu, z toho 75 aZ 90 % hmotnosti bude struska (tedy 1 080 000 t aZ cca 1 300 000 t), jejiZ
problematické uplatnéni vede k nevhodnému pouZivdni tohoto materidlu, zejména pak ve
smési s produkty z Cisténi spalin*. DalSich 10 oz 25% odpadu ze spaloven bude charakteristiky
»N“odpady nebezpecné tj. 144 000 aZ 360 000 t/rok.” Ptitom dle CSU. Naklgddni s odpady
2011 Viz tab. 1. Je zfejmé, Ze dojde u produkce nebezpecnych odpadi sektorem
zpracovavajicim odpady o navysSeni mezi 30 aZ 80 procenty. CoZ je opét v rozporu se smérnici
o odpadech i platnym pldnem odpadového hospoddrstvi “omezeni produkce odpadii
nevyjimaje nebezpecnych .

? Obecny pomér strusky (popele) a produktii z &igteni spalin byva u spaloven 9:1, ale vyskytuji se extrémy, kde je
pomér aZ 3:1.
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Tab. 1 Produkee odpadi v roce 20114

Waste generation; 2011
wi Tonnas
o lom:
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Skutecné dopady takového masového spalovdni odpadii jsou zfejmé. Ceskd republika tak
bude nucena &elit dalsim problémim s odpady ze zafizeni na spalovdni odpadd, které jiz nyni
konci v Sedé zoné, kdy jsou certifikovdny na stavebni materidl/vyrobek a nekontrolované
pouZivany mimo jiné na povrchovou dpravu skiddek, na coZ v éervenci tohoto roku poukdzal i
NKU. Dle zkuSenosti z praxe s nakldddni s témito odpady je tedy zfejmé, Ze jejich ndsledné
mozné uziti diky benevolentni legislativé je zcela neefektivné osetfeno a stdtu utikaji penize za
ukladdni nebezpecnych odpadii. Takovéto feseni, jak je nastinéno v predloZeném dokumentu
z hlediska environmentdalnich, ale i ekonomickych dopadt je zcela nepfipustné.

Tab.2 obsah Arsenu v odpadech (strusce) ze spalovny odpadi

Obsah As ve Mnozstvi strusky pri | Mnoistvi strusky Celkovy obsoh Arzenu ve Celkovy obsah Arzenu ve
strusce dle AV ER naplnéni ASEK prevedeno na kg strusce pfi naplnéni ASEK strusce pfi napinéni ASEK
vmg prevedeno na kg
100mg/kg 1 080 000t/rok ai 1 080 000 000kg aZ 108 000 000 000mg oZ 108 000 kg a7
1 296 000t/rok 1296 000 000kg 129 600 000 000mMg 129 600 kg

Tab.3. Obsah dioxint pfeddvanych v odpadech predpoklad vychdzi z dat v IRZ 2012

Mnoistvi MnoZstvi Produkce | Predpoklad Predpokiad obsahu
spalovaného dioxinl dle IRZ | dioxind na | celkové mnoZstvi | dioxind pfeddvanych
odpadpadu v €R 2012 - pfenosy | 100000t | spalovanych v odpadech
(3 SPALOVNY) v odpadech 3 odpadi die ASEK | 48%2,93g

spalovny

souetveg
600 000t/rok 1769 - 2.93¢g 4800000t 140,64g -
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5) Strategické cile energetiky CR (v bodé 4.1 str. 25)
Vrcholové strategické cile:
Mezi tyto cile patfi také
UdrzZitelnost (udrZitelny rozvoj) = struktura energetiky, kterd je dlouhodobé
udrzitelna z pohledu Zivotniho prostfedi (nezhorsovani kvality ZP), finanéné ekonomického
(finanéni stabilita energetickych podnik{i a schopnost zajistit potfebné
investice do obnovy a rozvoje), lidskych zdroju (vzdélanost) a socidlnich dopadd
(zaméstnanost) a primarnich zdroji (dostupnost)

— podpora pro spalovdni odpad a jeji pfedpokiddany ndrist ENERGETICKEHO VYUZIT jak jej
ASEK predstavuje, jde pfimo proti kritériu vrcholového strategického cile. Pfedpokladané
mnoZstvi spalovaného odpadu jasné ukazuje na to, Ze jeho obsahem bude mnoho
recyklovatelnych a jinak materidlové vyuZitelnych sloZek.

Je tedy zfejmé, Ze jejich spdélenim ve spalovndch dojde k jejich nendvratné likvidaci. Cili tato
praxe povede k dalsimu zvySovani spotfeby primdrnich surovin pfi jejich zvysené spotfebé i
dovozu. Tato koncepce jde pfimo proti evropské smérnici o odpadech. SMERNICE
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) ¢. 98/2008 ,,(29) V souladu s hierarchii zpiisobd
nakladdni s odpady a cilem vytvofeni recyklacni spolecnosti by mély ¢lenské staty podporovat
pouzivani recyklovateliného materidlu, napr. recyklovatelného papiru, a pokud je to mozné,
nemély by podporovat skiddkovdni nebo spalovdni téchto recyklovatelnych materidli”

6) KONCEPCE ROZVOJE VYZNAMNYCH OBLASTI ENERGETIKY
A OBLASTI S ENERGETIKOU SOUVISEJICICH (v bodé - 6 str. 73)

Hlavni cile

Druhotné zdroje energie a odpady (str. 76)

Ag.1. Dosahnout maximalizace energetického vyuziti druhotnych zdroj energie véetn&
vhodnych primyslovych a komunalnich odpadl s respektovani hierarchie

nakladani s odpady. '

Ag.2. Prioritné podporovat pfimé (termické) vyuziti odpadl bez pfedchozi Gpravy pro
kogeneracni systémy zdsobovani teplem v souladu s ochranou Zivotniho

prostiedi zejména ochranou ovzdusi.

Ag.3. SniZit ukladani biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadd v souladu s
poZadavky EU a zvysit poplatky za skladkovani. Vynosy ze zvy$enych poplatkl
sméfovat do podpory energetického vyuziti odpad(, zejména na podporu

hierarchie nakladani s odpady.

Ag.4. Podporovat kogeneracni vyrobu energie z bioplynovych stanic, které pouZivaji
jako palivo biologicky rozloZitelny odpad z vyuZitelnych ¢asti komunalnich a
zemédélskych odpadu a odpadi z potravindfského primyslu.

- pfedstavené cile si zjevné pfimo odporuji.
V bodech Agl-Ag2
»Dosahnout maximalizace energetického vyuZiti druhotnych zdroji s respektovdni hierarchie

= "t
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nakladadni s odpady” nelze, pokud pro bod Ag2 plati, Ze se bude ,prioritné podporovat pfimé
(termické) vyuZiti odpad(i bez predchozi tpravy pro kogeneracni systémy zdsobovdni teplem
v souladu s ochranou Zivotniho prostfedi zejména ochranou ovzdusi”,

Vzhledem k trovni recyklaénich procest v CR je zfejmé, Ze SKO obsahuji velké mnoZstvi
nevyseparovanych druhotnych surovin jefich opétovné vyuZiti, pfindsi vice uspor ve spotfebé
energii a ve velké mite pfindsi i uspory primdrnich surovin. Cili jejich opétovnym vyuZitim
ziskdvdme vice energie, neZ jsme schopni ziskat jejich spdlenim ve spalovndch. Presto Ze

v cilech platného POH, mdme dosazeni 50% podilu recyklace, v soucasné dobé zdaleka tohoto
cile nedosahujeme, recyklujeme pouze 30% a ASEK pocitd se snizenim na 25%.

Nemluvé o extrémné zvysené produkci odpadu ze spalovdni odpadd, jejich charakteristice a
ndslednych dopadii na Zivotni prostredi. Zvyseni produkce téchto odpadu a jejich ndsledného
vyuZiti jde proti ciliim Stockholmské umluvy o persistentnich organickych polutantech (POPs).
Stockholmské umluva — Clanek 5

e Clanek 5 Stockholmské umluvy stanovuje nastroje k minimalizaci, a kde je to mozné ik
naprostému vylouceni Unikd POPs vznikajicich jako nezamyslené vedlejsi produkty lidské
¢innosti a jmenovanych v Pfiloze C— tedy dioxinG, PCB a hexachlorbenzenu

e Pfiloha C navic vyjmenovava typy primyslovych €innosti, jez maji zna¢nou schopnost
tvorby POPs — na seznamu je jak spalovani odpadi ve spalovnéch, tak jejich spoluspalovani
se zvlasté vypichnutym spalovanim odpad(l v cementdrnach.

V bodé Ag3

-pfedstavené cile deformuji hierarchii nakladdni s odpady uprednostriuji jejich likvidaci oproti
jejich dalsimu vyuZiti.

SniZovdni sklddkovdni biologicky rozl. mat. nesmi byt realizovdno pfesunem toku téchto
odpadu z SKO do spaloven odpadi. Tyto materidly jsou totiZ stejné sSkodlivym prvkem, jak pri
sklddkovdni, tak pfi zpracovidni v rostovych spalovndch, kde destabilizaci procesu horeni
napomdhaji tvorbé toxickych latek zptusobuji heterogenitu vstupnich sloZek abez upravy maji
i nizsi vyhfevnost.

SniZovadni této sloZky v obsahu skladkovanych odpadi musi jit od pocatku feseni ruku v ruce

s raciondinim a efektivnim vyuZitim této sloZky a to i z pohledu moZné energetické produkce,
ale i ndsledného pouZiti po jeho energetickém vyuZiti coZ v Zadném pripadé ani v jednom

z hledisek nesplfiuji spalovny odpadd.

Zvyseni poplatku za skiadkovani (pokud ma byt podporou pro zlepseni OH) nesmi svym
vynosem opét upfednostriovat a masové podporovat druhou nejhorsi moznou variantu
likvidace odpadd, jako je jejich spalovani ve spalovné odpadd. Vynos ze zvyseni téchto
poplatkl by mél byt vyuZit na podporu prevence vzniku odpadd, recyklaéni procesy a dalsi
materidlové vyuZiti odpadi pfesné dle mnohokrat citované, ale viak feSenim nerespektované
hierarchie nakladani s odpady.

V bodé Ag.4.

Podporovat kogeneracni vyrobu energie z bioplynovych stanic, které pouzivaji
jako palivo biologicky rozlozitelny odpad z vyuZitelnych &asti komunadlnich a
zemédélskych odpad( a odpadi z potravinaiského primyslu.

- Soucasné s podporou kogeneracni vyroby energie z bioplynovych stanic za uZiti vyuZitelnych
sloZek komundlnich a dalSich zmifiovanych odpadu je vhodné zastavit podporu produkce a
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zpracovani cilené pésténych plodin pro produkci bioplynu a ndslednou kogeneraci. Toto do
budoucna maze uvolnit financni prostiedky na cileny rozvoj chybéjicich zafizeni na zpracovani
a vyuiiti biologicky rozloZitelnych odpadi z domdcnosti, jako kuchyrisky odpad a podobné.
Ten v soucasné dobé tvofi okolo 30% (sezdnné) obsahu smésnych komundlnich odpadt v CR

k jeho smysluplnému vyuZiti dochéazi v zafizenich k tomu pfimo urcéenych ne spalovndch
odpadd. Cilené pésténé energetické plodiny pro takovouto produkci se vyrazné podileji na
erozich pidy.

7) vbodé 6.4 Vyroba a dodavka tepla
Vize
Dodavka tepla je zasadni pro domacnosti i hospodarstvi. Ma vidy lokalni charakter a tim
i lokalni cenu. V soudasnosti piedstavuji soustavy zasobovani teplem zalozené na uhli
vyznamnou konkurenéni vyhodu pro priimysl i obyvatelstvo. Tuto vyhodu je nezbytné udrzet
a posilit zajisténim podminek pro transformaci a dlouhodobou stabilitu téchto systém(
a soucasné zvy3eni Ucinnosti lokalni vyroby tepla. Domaci uhli bude nadale tvofit jejich
rozhodujici palivovou zakladnu, spolu se zemnim plynem, OZE, druhotnymi zdroji a odpady,
vyuzitim tepla z JE a elektfinou.

- Vyspélé staty EU se snaZi o maximdini sniZzovani produkce odpadd, zatim co ASEK pocitd

s ndrdstem jejich produkce a ndslednym zastoupenim jako paliva v energetickém mixu.
Koncepce pritom nikde nehodnoti ndmi zmiriovany ndrist produkce odpadl z jejich spalovani
a pfenosy toxickych ldtek v odpadech. Oproti zdrojim standartnim ani ekologictéjsimi
zpusoby vyroby tepla nebo energii obecné. Souc¢asné nehodnoti ztraty energie vioZené do
vyroby toho, co se posléze stdvd odpadem. Ta je lépe zhodnocena dislednym tfidénim,

recyklaci a kompostovdnim. -

D.2. Prosazovat dlouhodobou dostupnost uhli pro teplarenské systémy a pfednostni
dodavky uhli do soustav zasobovani teplem s vysokou celkovou Gginnosti napfic
celym vyrobnim systémem (tzn. i véetné rozvodu tepla) na Ukor nizkoucinnych
zdroj(, a to v celém ¢asovém horizontu SEK. Podporovat vyuziti biomasy, dalsich
obnovitelnych a druhotnych zdroji a maximalni vyuZiti odpad( v kombinaci s
ostatnimi palivy pro soustavy zdsobovani teplem, zejména u stiednich a mensich
zdroju.

- | v tomto bodé ASEK vytvari tlak na spalovdni odpadt, bez ohledu na hierarchii nakladani
s odpady, produkci odpadu z jejich spalovdni, ndklady na Eisténi spalin a vznik nebezpeénych
odpadu.
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8) V nastrojich na prosazovani SEK
7.1 Nastroje v oblasti legislativni

f. Navrh novelizace zdkona o odpadech

Zvyseni poplatkd za skladkovani a sméfovani jejich vynost do podpory
odpadového hospodafstvi.

Podporovat energetické vyuzivani odbadﬁ stanovené pro vétsi mésta pri
respektovan( hierarchie naklddani s odpady. — (Zajisti: MZP Termin: 31. 12. 2014)

- zvyseni poplatki za skiadkovdni a vyuZiti jejich vynosu by mélo byt pfesné specifikovdno.
Zejména by mélo byt ziejmé, Ze by tyto finance neméli sméfovat do podpory druhého
nejhorsiho zplusobu nakldddni s odpady. Pokud uZ ASEK vytvdfi tlak na takovéto podobné
upravy legislativy. Méli by jejich redlné dopady byt soucdsti hodnoceni dopadii koncepce na
Zivotni prostredi. Z druhého bodu je totiZ zfejmé, Ze koncepce pocitd a vyZaduje pravé
takovou upravu legislativy, kterd podporu pro spalovdni v rozsahu s jakou ASEK pocitd, bude
umoiriovat.

Ddle navrhujeme zavést dari i na spalovdni odpadu, coZ v v nékterych statech EU dobre
funguje v kombinaci se zvysenou sklddkovou dani. Tyto dané dobfe motivuji piivodce odpadu
k odklonu maximdiniho mnozstvi odpadu ze skldadek a spaloven. Ziskané finance navrhujeme
presmérovat vyslovné do podpory prevence vzniku, opétovného vyuziti a recyklace odpadu.

g. Navrh novelizace zékona o ochrané ovzdusi

Omezit sortiment paliv vyuZitelnych v malych spalovacich stacionarnich zdrojich.
Zajisti: MZP, v souéinnosti s MPO

Termin: 31. 12. 2015

- Omezeni sortimentu paliv pro malé spalovaci zdroje s ohledem na ochranu ovzdusi i ve
smyslu alokace zdroji pro primyslovou vyrobu energii by mélo sou¢asné nabizet i
environmentdiné vhodnou a hlavné cenové dostupnou alternativu pro takovéto zdroje. To by
zabrdnilo napfiklad tomu, aby se ve zvysené mife napfikiad nespaloval domovni odpad o
podobné. Jinak by toto navenek vhodné a Zadouci opatieni mohlo mit opacny vysledek nez
minimalizaci dopadi energetické produkce téchto zdroji zejména s ohledem na ochranu
ovzdusi.

9) 7.3 Nastroje v oblasti fiskalni a danové

b. Pfimé programy podpor

- Investi¢ni podpora energetického vyuzivani odpadd v zafizenich k tomu
uréenych.

Provede: MPO Termin: do 31. 12. 2014

- Zatimco EU vyrazné podporu pro takovdto zafizeni sniZuje, navrhuje ASEK opacny trend.
Vytvdfi tak prostor pro rozvoj zafizeni, které mohou do budoucna mit vyznamné pfispét ke
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vzniku nowych ekologickych zatéZi zvysenou produkei toxickych ldtek a nebezpecnych odpadd.
PFitom naopak by méla podpora sméfovat do zvysovdni efektivizace vyroby energii
s minimalizaci celkovych dopadi energetické produkce na Zivotni prostfedi.

10}V bodé 7.4 Zahranicni politika

V ramci zahraniéni politiky v energetice zajistit stilou koordinaci UV CR, MZV, MPO a
ERU pfi stanoveni priorit a kli¢ovych zajm{ CR, koordinace Gcasti v pracovnich
skupinach a na dileZitych konferencich a odbornych diskusich.

- Prosazovat pfimérené zmény v oblasti povolovacich proces( a proces( EIA véetné
mezinarodniho projednavani tak, aby se omezila moZnost ucelové blokace
investicnich projekta.

- V tomto bodé vidime vyraznou snahu ASEKu tlacit na omezeni ucasti verejnosti v fizenich
tykajicich se primyslové energetické vyroby jako jsou spalovny a elektrdrny. Nesouhlasime

s omezenim ucasti vefejnosti v povolovacich procesech. Nesouhlasime s omezenim moZnosti
mezindrodniho projedndni EIA.

zdroj:
Ostatni zdroje jsou citovany pfimo v textu
*

http:/famika.or,q/kontrola-statu-nad—nebezpecnvmi-odpady-ze-spaloven—ie-nedostatecna

V Praze, dne 12, 12. 2013

Adresat: Ministerstvo primyslu a obchodu
Ulice: Na FrantiSku 32
PSC, mésto: 11015, Praha
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Vedouci pobo&ky Havifov Vedouci programu
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