Stanovisko nevladnich neziskovych organizaci k plnéni skladkové a ramcové smérnice v zemich
visegradské ctyrky

PoZadavky evropskych odpadovych smérnic pfedstavuji vyznamny hnaci motor rozvoje odpadového
hospodarstvi zemi visegradské Ctyrky. Je vSsak vhodné poznamenat, Ze nékteré visegradské staty maji

s naplfiovanim evropské skladkové direktivy problémy, které jsou zplsobené zejména nejednotnou a
nejasnou metodikou stanovujici produkci odpadu v roce 1995. Ve statech, kde se mimo jiné z téchto
dlvodu nedafi dlouhodobé pinit pozadavky skladkové smérnice, mize byt jeji hnaci sila vyuzita politickymi
¢i zdjmovymi skupinami k prosazeni postupl ¢i technologii, za kterymi stoji predevsim vidina snadného a
rychlého splnéni stanovenych cild. Rist poctu planl na vystavbu spaloven komundlniho odpadu je toho
nazornym prikladem.

Skladkova smérnice 1999/31/ES ¢lankem 5 pozaduje omezit ukladani biologicky rozloZitelnych odpadd
v letech 2006, 2009 a 2016 na troveri 75 %, 50 % a 35 % produkce roku 1995. Ceskd republika, Polsko a
Slovensko ma schvélenou vyjimku v podobé moznosti splnéni cill se ¢tyfletym odkladem (z dGvodu
skldadkovani vice nez 80 % tuhych komunalnich odpadi v roce 1995). Madarsko o odklad nepozadalo.
Clanek 6 smérnice pozaduje, aby odpady byly uklddény na skladku pouze po predchozi Gpravé.

Ramcova smérnice o odpadech 98/2008 pozaduje recyklovat 50 % komunalnich odpad(, minimalné pak 50
% papiru, plastd, skla a kov(. Clenské staty mély 4 moznosti pro stanoveni Grovné recyklace a to:

a) 50 % recyklace papiru, plast(, skla, kovl z domovniho odpadu

b) 50 % recyklace papiru, plastd, skla, kovl z komundlniho odpadu a jemu podobného odpadu ze Zivnosti
c) 50 % recyklace domovniho odpadu

d) 50 % recyklace komunalniho odpadu a jemu podobného odpadu ze Zivnosti

Skladkova smérnice

Ceska republika stanovila na zakladé evidence produkci biologicky rozloZitelnych komunalnich odpadi
(BRKO) v roce 1995 na 1530000 tun (148 kg/obyvatele) V tomto mnozstvi vsak neni zohlednén veskery
odpad ze zelené at uz obecni ¢i domdci, protoze se s nim nakladalo mimo rezim odpad( (domaci a
komunitni kompostovani, cerné skladky). V roce 2010 smi byt na skladky uloZzeno 1147500 tun, v roce 2013
je to 765000 tun a v roce 2020 je to 535500 tun. Cil roku 2010 byl splnén (999047 tun), avsak v roce 2013
bylo uloZzeno BRKO vice (895192 tun, tj. asi 59 % hodnoty stanovené k roku 1995). PInéni cile se prokazuje
vypoctem, jeho? vstupnimi daty jsou rozbory odpadd ukladanych na skladky. Aby CR dosahla stanovenych
cili, novelizovala zakon o odpadech. Obce jsou od roku 2015 povinny tfidit papir, plasty, sklo, kovy a
bioodpady rostlinného ptvodu. CR dale pFistoupila k zdkazu skladkovani smésnych komundélnich odpadd
(rok 2024).

Madarsko odhadlo produkci biologicky rozlozitelnych komunalnich odpad( (BRKO) v roce 1995 na 2,34
milidny tun (234 kg/obyvatel), z éehoz 1,57 milidnu tun byly bioodpady (35 %) a 765000 tun papir (17 %).
Evidovat se materidlové toky zacaly aZ v roce 2004, coz je pro Madarsko i prvni rok, kdy existuje odpadova
statistika. Cile pro roky 2006 a 2010 Madarsko splnilo, v roce 2016 smi byt na sklddky uloZzeno max. 820000
tun. Vzhledem k tomu, Ze v soucasnosti jde na skladky kolem 730000 tun tohoto odpadu, predpoklada se i
splnéni tohoto cile. Vzhledem k tomu, Ze bilance roku 1995 se provadéla podle jiné metodiky, neni to zcela
jednoznacné. Velké mnoZstvi kompostu ma Spatnou kvalitu, obsahuje hodné plastu, tézké kovy atd.
PouZivaji se pfi rekultivacich skladek.

S Uplnym zdkazem skladkovani smésnych odpadl Madarsko nepocita, v provozu ma v souéasnosti zhruba
70 skladek a uz tak dost velké prepravni vzdalenosti (nevyhovujici skladky byly uzavieny do konce roku
2009, neodpovidaly pozadavkim evropské legislativy). Kompostaren ma vybudovano Madarsko dostatek,
fada z nich ma nedostatek vstup(.

Polsko stanovilo produkci biologicky rozloZitelnych komunalnich odpad( (BRKO) v roce 1995 na 4380000
tun (155 kg/obyvatel méstské oblasti, 47 kg/obyvatel venkova). P¥i vypoctu se vychazelo z produkce



odpadu v jednotlivych oblastech (mésto/venkov) a podilu biologicky rozlozitelnych slozek v ném. Podobné
jako v CR ani v Polsku nebyl odpad ze zelené pIné zohlednén. Cil roku 2013 neni plnén, prekracovén je asi o
15 %. S ukoncéenim skladkovani smésného komundlniho odpadu se nepocita.

Slovensko stanovilo produkci biologicky rozlozitelnych komunalnich odpad( (BRKO) v roce 1995 na 695000
tun (121 kg/obyvatel). Odhad vysel z podilu shérového papiru a lepenky (238000 tun) a odpadi ze zahrad a
restauraci (457000 tun). Evropska komise toto cislo rozporuje a navrhuje odhad produkce v roce 1995 na
944000 tun (174 kg/obyvatel) to je zvySeni 0 249000 tun, coz predstavuje 50 % smésného zbytku. Evropska
komise nezapocetla podily BRKO v objemném odpadu a textilu. S Uplnym zdkazem sklddkovani smésnych
komunalnich odpadl se nepodita.

Ramcova smérnice o odpadech

Ceska republika si stanovila cil a) pfipadné b).

Madarsko si stanovilo cil b).

Polsko si stanovilo cil b).

Slovensko si stanovilo cil c). V budoucnosti se patrné pfikloni k cili d), nebot odpad z doméacnosti se
samostatné nesleduje.

Komentaf zastupcti NNO k situaci v jednotlivych zemich

Ceska republika - Arnika, program Toxické latky a odpady

za prioritni povaZuje podporu domaciho kompostovani (tyto odpady nejsou zahrnuty v odpadové statistice)
a uziti motivacnich poplatkd. Nejlepsi odpad je ten, ktery nevznikne. Dale spatfuje problém ve stanoveni
produkce BRKO v roce 1995, kdy nebyl do statistiky zahrnut odpad ze zelené, coz vedlo k nastaveni velmi
prisnych podminek a nadhodnocenych podminek procentudlniho odklonu odpad( v porovnani s rokem
1995.

Humusz

upozornil na situaci v Madarsku, po zavedeni skladkové dané. Domdacnosti plati plosné stanoveny pausalni
poplatek, pficemz tento poplatek nekryje vSechny ndklady na nakladani s odpady z domdcnosti a odpadové
spole¢nosti nesmi vicendklady na domdcnosti ani prfenést. Proto zahrani¢ni odpadové spolecnosti opustily
zemi. V Madarsku jsou dostatecné kapacity pro zpracovani bioodpadd, nejsou vsak vyuZity. Humusz
upozornil také na slabé limity pro kvalitu vyrobenych kompostl a naopak pfisné hygienické pozadavky pro
nakladani s kuchyriskymi odpady, takZe jedinou realnou mozZnosti je doma tyto odpady kompostovat.

Podobné jako v pfipadé Slovenska, i Humuszu chybi metodika, ktera by zohlednila pfi plnéni skladkové
smérnice domaci a komunitni kompostovani. Pfipravuje se nova vyhlaska k biologicky rozlozitelnym
odpadlim. Jejim cilem je urcit pravidla sbéru a recyklace, dale stanovit minimalni pozadavek na to, kdy
tento odpad prestava byt odpadem. Nicméné se netykd kuchyriskych odpadd.

Polski klub ekologi¢ny

vidi problém v implementaci sklddkové smérnice na Urovni obci. Rovnéz jim chybi finanéni motivace lidi.
Upozornili na nizkou vysi poplatkd (nemotivuji). Upozornili ovsem i na problém zavadéni takovychto
nastrojl v panelové zastavbé. Chybi jim lepsi osvéta.

Priatele Zeme - SPZ

souhlasi s vyssi bilanci produkce biologicky rozloZitelnych odpad(l na Slovensku a s vyssimi cili pro recyklaci
(70 %). Vyssi cile povazuji za dosaZitelné, soucasné vidi nutnost vytvorit proto lidem podminky (dostatecny



objem nadob ke tfidéni, navrZeny jsou standardy, které bude nutno plnit). V pfipadé bioodpadt vidi jako
nutnost mit moznost zapocitavat objem doma zkompostovanych odpadud do pInéni cild skladkové smérnice.

Zavérecné shrnuti

Zkusenosti zemi visegradské ¢tyrky ukazuji, Ze staty k naplfiovani skladkové smérnice 1999/31/ES ptistupuiji
rozdilné. To je dano i tim, Ze odpadové hospodarstvi zemi se lisi svoji Urovni, spravou a Ze dokonce
neexistuje ani jednotny vyklad uZitych pojmU. To se projevilo napfiklad v rozdilnych bilancich produkce
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadi k roku 1995 ¢i v rozdilnych pristupech v prokazovani plnéni.
Mezi dalsi problémy skladkové smérnice patfi to, Ze jde proti prevenci. Vzhledem k tomu, Ze neni jasné, jak
vycislit mnoZstvi bioodpadu odklonéného domacim a komunitnim kompostovanim, tyto objemy nelze
zapocist. To v disledku vede k mensi podpofe domaciho kompostovani a zbyte¢nému svozu bioodpadd. Je
proto tfeba hledat cestu, jak takto odklonéné odpady do bilance dostat. Pro zemé Visegradu je to obzvlast
vyznamné, nebot domdaci a komunitni kompostovani ma u nich dlouholetou tradici.

V pfipadé Madarska jsou prostfedky k dosazeni stanovenych cilG k dispozici, ,hardware” existuje: rozvoj
technologie a infrastruktury je zcela pokryt z projektl spolufinancovanych EU. Chybi nicméné , software”:
Siroka verejnost si nevytvofrila spravny pfistup k problematice. Asi 95 % obyvatel vi, co znamena tfidéni
odpadu, ale vytfidi se jen asi 5 % odpadu z domacnosti. V politice se prosazuje snazsi cesta k dosazeni cil(i
pomoci nardstu tridéni odpadd typu odpadu z domacnosti, domnivame se ale, Ze to je slepa ulicka. Bez
zapojeni domacnosti - tedy bez motivace jedincli Ucastnit se - neni Sance dosahnout dlouhodobého vyvoje
smérem ke stanovenym cilim.

PInéni pozadavk( smérnic si Ize snadno predstavit na papife, existuje ale ohromny rozdil mezi teorii a praxi.
Humusz tvrdi, Ze ve sbéru dat existuji trvalé nejistoty. Pfedpisy upravujici metodiku a definice musi byt
jasné, aby se zajistilo kompostovani s dobrou kvalitou a recyklace. Poplatek za sklddkovani je motivacni,
mélo by se ale umoznit, aby jej platil producent odpadu a/nebo by se mély zavést systémy PAYT. Kromé
toho by se mél vybirat poplatek za spalovani odpadu, jehoz cilem je zajistit, Ze se budou vyuZivat feSeni na
vyssich stupnich hierarchie nakladani s odpady. Kli¢ové je prehodnoceni predpis(, které upravuji hygienické
otazky potravinarskych odpadu, aby se zvysilo mnozZstvi biologicky rozloZitelnych odpadd odklonénych ze
skladek. Programy kompostovani jsou jiz v Madarsku Siroce rozsifené a pribézné se dokonduiji.



