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Splni Ceska republika sklidkovou smérnici o odpadech a za jakou cenu?
Pozadavky smérnice

Smérnice Rady 1999/31/ES, o skladkovani odpadt, piijata Radou 26. dubna 1999 a zvetejnéna v
Utednim véstniku ES (Official Journal of the European Communities) 16. &ervence 1999. Cesky
pieklad smérnice je dostupny na: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:319991.0031:CS:HTML.

Z hlediska omezovani ukladani biologicky rozlozitelnych odpadi je klicovy ¢lanek 5 smérnice,
ktery pozaduje, aby

a) nejpozdéji do péti let ode dne stanoveného v €l. 18 odst. 1 bylo mnoZzstvi komunalnich
biologicky rozloZitelnych odpadi ukladanych na skladku snizeno na 75 % (hmotnostnich) z
celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt vyprodukovanych v roce 1995
nebo béhem posledniho roku pied rokem 1995, pro ktery jsou k dispozici normalizované udaje
Eurostat;

b) nejpozdéji osm let ode dne stanoveného v €l. 18 odst. 1 bylo mnozstvi biologicky rozlozitelnych
komunalnich odpadt ukladanych na skladky snizeno na 50 % (hmotnostnich) z celkového mnozstvi
biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt vyprodukovanych v roce 1995 nebo v priibéhu
posledniho roku pted rokem 1995, pro ktery jsou k dispozici normalizované udaje Eurostat;

¢) nejpozdéji patnact let ode dne stanoveného v €l. 18 odst. 1 bylo mnozstvi biologicky
rozloZitelnych komundlnich odpada ukladanych na skladku sniZzeno na 35 % (hmotnostnich) z
celkového mnozstvi biologicky rozlozitelnych komunalnich odpadt vyprodukovanych v roce 1995
nebo v prubéhu posledniho roku pfed rokem 1995, pro ktery jsou k dispozici normalizované udaje
Eurostat.

Ceska republika vyuzila moznost odloZit toto plnéni o 4 roky (z diivodu skladkovéani vice nez 80 %
komunalnich odpadi dle normalizovanych udaji v Eurostatu).

Za stejné duleZity lze povazovat také ¢lanek 6, ktery kromé jiného pozaduje, aby odpady byly
ukladany na skladku pouze po piedchozi tipravé. Toto ustanoveni nelze vztahovat na iertni odpady,
u kterych neni Gprava technicky proveditelnd nebo na jakékoli jiné odpady, u nichz takova uprava
neptispiva k napInéni cilt této smérnice stanovenych v ¢lanku 1 tim, ze by doslo ke snizeni
mnozstvi odpadii nebo rizika pro zdravi lidi nebo zivotni prostiedi.

Nékteré problémy implementace ¢lanku 5 a 6 smérnice v CR

a) Omezovani ukladani biologicky rozlozitelnych odpadu na skladky

Clanek 5 pozaduje postupné omezovani ukladani biologicky rozloZitelnych odpadii na skladky.
Omezeni je limitovano ve vztahu k produkci v roce 1995, pficemz se ¢lanek odvolava na
normalizovana data ohlaSovana do Eurostatu.
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stati EU15. A to 1 v téchto zemich se o daném pozadavku témét 10 let diskutovalo. VEtSi narocnost
vyplyva z historickych diivodti. V CR se v roce 1995 jenom omezené naklada s odpady ze zahrad a
parki, svoz bioodpadu z domacnosti neexistuje. Z tohoto divodu evidovand produkce biologicky
rozlozitelnych odpada k roku 1995 vychazi pouze na 148 kg na osobu, coz je podstatné méné nez
v zemich, kde se nakladani s bioodpady eviduje a kde se bioodpady tfidi. Naptiklad Némecko jako
vychozi hodnotu pro rok 1995 nahlasilo 346 kg na osobu.

Analytické studie Svazu mést a obci CR a Asociace kraji CR predpoklada vyrazny nartst produkce
odpadt ze zahrad a parkti v budoucich létech. Progndza uvetejnéna v této studii predpokladéa nartst
mnozstvi vytfidénych bioodpadl ze 136544 tun v roce 2010 na 917786 tun v roce 2020 a
ptedpokladand investice do nddob na svoz bioodpadu je odhadovana na 300 miliona korun. Pfitom
nepiedpoklada pokles mnozstvi smésného komunalniho odpadu. '

V ramci ptipravy nového Planu odpadového hospodaistvi CR na roky 2015 az 2024 byla vytvoiena
prognoza budouciho vyvoje naklddani s komunalnimi odpady. V rozporu ke studii Svazu mést a
obci CR predpoklada tato progndza, Ze zpracovani bioodpadil povede k vyraznému poklesu
mnozstvi smésné¢ho komunélniho odpadu a Ze v absolutnich hodnotach mnozstvi komunalnich
odpadt neporoste. Tato progndza podle naseho nazoru opakuje stejnou chybu, jako byla u€inéna pti
odhadu produkce biologicky rozlozitelnych odpadi pro rok 1995.
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Jinym piikladem sporného pfistupu CR k plnéni skladkové smérnice ukazuje piiklad Rakouska. Na
grafu nize je vidét evidovana produkce bioodpadi v Rakousku v roce 2010 a odhad mnozstvi, které
projde domacim a komunitnim kompostovanim.

! Studie je dostupna na webu http://www.smocr.cz
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Produkce bioodpadu v Rakousku - rok 2010
(kg na 1 obyvatele)
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Zdroj: Die Bestandsaufnahme der Abfallwirtschaft in Osterreich Statusbericht 2012?

Z vyse uvedenych prikladt vyplyva, Ze udaj o produkei biologicky rozlozitelnych odpadt za rok
1995 byl siln¢ podhodnocen a ze toto podhodnoceni siln¢ ovliviiuje strukturu nakladani s odpady

v CR. Plati to i pfesto, Ze udaj za rok 1995 byl upraven a proti skute¢nosti navysen® . K tomu doslo
z divodu velkych rozdila ve statistikach produkce komunalnich odpadi v roce 1995 (2.038.000
tun), v roce 1996 (odhad 3.200.000 tun) a v roce 1998 (3.794.192 tun). Podstatné pro posouzeni
kvality odhadu je i evidovana produkce odpadu ze zahrad a parka (kat. ¢. 200201), ktera byla v roce
1998 jen asi 14 kg na 1 obyvatele. Piedpoklad, Ze dalsi podil tohoto odpadu skoncil ve smésném
komunalnim odpadu, neni spravny, neodpovida tomu slozeni tohoto odpadu. Nakladalo se s nim
tedy jinym, neevidovanym zptsobem.

Spatné stanovené mnozstvi produkce biologicky rozlozitelnych odpada k roku 1995 neni jen
problém CR. Evropské komise vi o velkych rozdilech mezi jednotlivymi staty. Jednotlivé zemé se
ale samy museji ozvat, pokud budou chtit vychozi stav revidovat. Na§ hodné konzervativni odhad
je, ze realna produkce biologicky rozlozitelnych odpadi v roce 1995 byla o 100 az 120 kg na 1
obyvatele vy3si. Clanek 5 skladkové smérnice by pak bylo mozné naplnit i bez vystavby
vyznamnéj$iho poctu spaloven a predevsim by k jeho splnéni z vétsi miry vedlo i zavedeni evidence
nakladani s odpady ze zahrad a parki.

Bilanci BRKO k roku 1995 podcenila fada zemi. Velka Britanie pozadala o zménu v roce 2010. Pro
CR by jeji krok mohl byt inspirativni, i proto, ze to byla pravé metodika britské DEFRA, kterou
jsme pro ¢eskou bilanci BRKO pouzili (tabulka na dalsi stran¢).

2 ., . . .. .
dostupné na strankach www.lebensministerium.at

* Situaéni zprava o biologicky rozloZitelnych komunélnich odpadech v R, Kotoulova Zdenka, SLEEKO,
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Produkce Cil pro rok 2010 | Cil pro rok 2013 Cil pro rok 2020
BRKO 1995 | (75 % roku 1995) | (50 % roku 1995) | (35 % roku 1995)

Definice BRKO 18260 13695 9130 6391
plvodni (tisice tun)
Definice BRKO 35688 26766 17844 12491

nové (tisice tun)

Zdroj: EEA report 2/2013, Velka Britanii, http://www.eea.europa.eu/publications/managing-
municipal-solid-waste

b) Zékaz ukladéni neupravenych odpadi na skladky

Zakaz ukladani neupravenych odpadii na skladky se jevi jako daleko slozitéjsi pozadavek, ktery
v$ak neni ve smérnici pesné specifikovan. CR tento pozadavek ¢lanku 6 ukladat na skladku pouze
upravené odpady obesla v ptipadé¢ smésného komunalniho odpadu tim, Ze tento odpad povazuje za
upraveny, protoze z ného domacnosti (do urcité miry) vyttidi papir, plasty, sklo a n¢které dalsi
druhy odpadi.’

Zda je takovyto vyklad moZny, ¢i byl pfipominkovan EK nevime. Rozhodné je to ale podle nas
vyklad sporny, ktery na dlouhé roky ovlivnil zptisob nakladani s odpady v CR. Pokud MZP CR svijj
postoj k tomuto odpadu ptehodnoti, bude to znamenat skutecné velky zasah do ¢eského odpadového
hospodatstvi. Hlavné z divodu vyssi produkce smésného komunalniho odpadu oproti zemim, které
Jiz zékaz skladkovani neupravené¢ho odpadu piijaly (naptiklad Némecko, Rakousko). Myslime si
ale, Ze 1 zde by prvni kroky mély vést ke sniZzovani mnozstvi tohoto typu odpadu. V fadé€ regiontl je
produkce smé&sného komunalniho odpadu podstatné niz$i nez v CR. Nejlepsi oblasti jiz produkuji
tohoto odpadu pod 100 kg na 1 obyvatele a rok.

Zavéry a doporuceni

V ptipadé, Ze by doslo k prehodnoceni produkce biologicky rozlozitelnych odpadi k roku 1995,
staly by se pozadavky smérnice rozumné a splnitelné. Mnozstvi BRKO Ize pro rok 1995
konzervativné odhadnout na 240 az 260 kg na 1 obyvatele. V tom ptipad€ bychom s plnénim ¢lanku
5 skladkové smérnice neméli problémy. Podle Sesté hodnotici zpravy jsme v roce 2010 ulozili na
skladku 131 kg/obyv., tedy skladkova smérnice by byla s velikou rezervou plnéna. Soucasné je
piedpoklad 1 pro jeji plnéni v roce 2013. Nebo by pfi jednani s Evropskou komisi Sel uplatnit 1 jiny
model, ktery by zohledfioval skute¢nost, Ze v CR se s odpady z parkii a zahrad nakladé jinym
zplisobem a hlavni diiraz by CR v oblasti komunalnich odpadii mohla klast na praci vedouci ke
snizovani produkce smésného komunalniho odpadu (kat. ¢. 200 301). Jeho produkce v fad¢ zemi
vyznamne¢ klesla. Dokud nedojde k tomuto poklesu i u nas, je problematické uvazovat o zakazu
jeho skladkovani, ptip. o zakazu skladkovani neupraveného smésného komunalniho odpadu.

Misto toho v &ervenci 2014 Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila novelu
zékona o odpadech ¢. 185/2001 Sb., kterd pozaduje po obcich povinnég zajistit mista pro odlozeni
biologicky rozlozitelnych odpadii (podrobnosti miize MZP CR upravit vyhlaskou) a ktera zakézala
ukladat na sklddky od 1. ledna 2024 smésny komunalni odpad a recyklovatelné a vyuzitelné¢ odpady

* Viz Vyhlaska ¢. 294/2005 Sh. o podminkach ukladani odpadd na skladky a jejich vyuzivani na povrchu terénu a zméné
vyhlasky ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s odpady
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(podrobnosti opé&t budou upraveny vyhlagkou)’.

I kdyz ptijeti tohoto usneseni a navrhu na zménu zékona o odpadech ¢. 185/2001 Sb. Ize do urcité
miry povazovat za krok spravnym smérem, problém je v tom, Ze k naplnéni té€chto cill bude tieba
ucinit jesté fadu dalSich kroki, které nikdo nezvazil.

Zvazit by se méla naptiklad skutecnost, Ze na rozdil od zemi, kde byl zaveden zékaz skladkovani
neupraveného smésného komunalniho odpadu, je v CR mnohem vice topenist’ na tuha paliva, a
tudiz je produkovdno mnohem vice popelovin. Mlize byt zaveden jejich sbér (sbira se napf.

v nékterych regionech v Bavorsku). Tento odpad asi jinam nez na sklddku ulozit nelze a je zbytecné
ho upravovat.

Kromé zavedeni povinného sbéru bioodpadu je tteba vypracovat modely nakladdani s t€émito odpady
v obcich a méstech riizné velikosti. Tiidény sbér bioodpadi a jejich svoz neni levny. Néklady na
svoz bioodpadu jsou podobné ndkladiim na svoz smésné¢ho komunalniho odpadu, dokonce mohou
byt vyssi v pripad€, Ze se v dané oblasti nesveze dostate¢né mnozstvi materidlu a svozova technika
bude méné vytéZzovana. Kompostarny nejsou v CR rozmistény rovnomérng, tudiz nékteré regiony
budou mit vys$si ndklady na svoz bioodpadu z diivodu delSich piepravnich tras.

Z ekonomickych diivodu je v zahranici uplatiiovan 1 model sbéru pouze kuchyniskych odpadt do
malych nadob a svoz zahradniho odpadu je feSen jinym zpiisobem. I to je tfeba zvazit pred
stanovenim povinnosti sbéru bioodpadu v obcich. A kone¢né, mensi obce by z nakladovych a
logistickych diitvodi mély klast diiraz na podporu domaciho a komunitniho kompostovani.

Dals§im zavaznym divodem, ukazujicim na to, Ze pfijata novela zakona o odpadech ¢. 185/2001 Sb.
muze byt pfedcasna je fakt, Ze neni dofeSena otazka odbytu komposti v zemédélstvi, ptipadné
moznost vys$iho zapojeni zemédélct jiz v ramci nakladani s timto odpadem (v¢etné toho, Ze jim to
zajisti urcité prijmy).

Na nésledujicim obrazku (viz dalsi strana). Vidime toky odpadl rakouskym hospodaistvim v roce
2009. Z obrazku je patrné, zZe zakaz sklddkovani neupravenych komunalnich odpadii nevedl

k Gplnému omezeni skladdkovani. Do jisté miry se jedna 1 o hru s ¢isly, nebot’ odpady ze spaloven a
vystupy z mechanicko-biologické tipravy odpadi jiz nejsou povazovany za komunalni odpad a jako
takovy ve statistikdch Eurostatu k témto odpadiim nefiguruji. Skladkovany ale jsou.

Tento material vznikl jako vystup v kampani Arniky ,,Nespaluj, recykluj, kterou finan¢né
podpoftily nadace: Nadace rodiny Orlickych, Nadace Partnerstvi a Global Greengrants Fund.

Praha, srpen 2014

Zpracoval: Milan Havel, Arnika, program Toxické latky a odpady

3 Usneseni Viyboru pro Zivotni prostiedi PS CR, http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=100318.
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Nakladani s komunalnim a Zivhostenskym odpadem v Rakousku
rok 2009

Smésny odpad a
objemny odpad

1661000 tun

Y

Tridény sbér
‘(bez bioodpadu)
1386000 tun

Bioodpady

752000 tun

AR
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a elektroodpad

96000 tun

Spalovna
835000 tun

MBT
826000 tun

Spali se
337000 tun
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404000 tun

Mat. vyuZiti
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V
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Skladka
214000 tun

Skladka
271000 tun

Skladka
50000 tun

Kompost
250000 tun

Skladka
2000 tun

Specialni
Uprava
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