Zmény uzemniho planu a volebni obdobi 2010-2014 na prazském magistratu

Pavel Bém propojil prazsky magistrat s kmotry a korupci a Praha byla fadu let vyddna na
milost a nemilost developeridm. Po volbach v roce 2010 primatorsky fetéz prevzal Bohuslav
Svoboda a jeho prvnim ndaméstkem se stall Tomas Hudecek. Pravé ten proslul svymi postoji
k Uzemnimu planovani a zpocatku ostrym vymezovanim se vic¢i zménam Gzemniho planu,
kdyZ verejné prohlasil, Ze Praha pfisla zménami uzemniho planu o 2,7 mld. korun a Ze se za

Upravu Uzemniho planu ve prospéch developer( plati 3% ze zisku.

Tomas Hudecek prosadil ukonceni praci na Konceptu uzemniho planu a zahadjil prace na tzv.
Metropolitnim planu. Prozatim je z tohoto planu schvaleno jen zaddni a spory o jeho kvalitu
jsou vyrazné, nebot fada odbornik(l s jeho pofizovanim nesouhlasi. Institut planovani a
rozvoje, ktery ma na starost oblast architektury, urbanismu, rozvoje, tvorby a spravy mésta a
zpracovava strategické, urbanistické a Uzemné rozvojové dokumenty, chrli mnoho graficky
dobfe ztvarnénych, avsak bezobsaznych materidll. Z Duchu Metropolitniho planu, ani
z Konceptu odUvodnéni nelze zjistit nic zasadniho, fadu pfipominek k ndvrhu zadani
Magistrat bez diskuse odmitl (proklamovana vstricnost k pozadavkiim obcan( a méstskych

¢asti se dosud nijak neprojevila).

Vedle Metropolitniho planu se bez vzdjemné provazanosti pofizuje Aktualizace Zasad
uzemniho rozvoje a Strategicky plan. Pfitom poftizeni nové strategie by mélo predchazet
schvaleni zdsad Uuzemniho rozvoje a teprve poté by se mél pofizovat uzemni plan. Ten se
totiz vzadném pripadé nemuize od zadsad odchylit. Nové zasady Uzemniho rozvoje byly
schvaleny v zafi 2014, na poslednim zasedani starého zastupitelstva. Pres silné a kvalitné
odlvodnéné protesty méstskych ¢asti, i verejnosti, byl do Zasad prosazen Prazsky okruh ve
své nékolik desitek let staré trase, ktery vyrazné zatizi dotéené méstské casti a jejich

obyvatele.1
Zmény a Upravy tzemniho planu

Tomas Hudecek se profiloval jako odpurce nahodilych a neprovazanych zmén uzemniho
planu. Pravé zmény planu byly ostatné i jednim z hlavnich bod( volebniho programu TOP 09

pro volby v roce 2010 (,,Zmény uzemniho planu bude mozné délat jen v jeho nezdvaznych

! Vice informaci na webu Arniky www.arnika.org a na www.zmenyprahy.cz v publikaci jaka bude Praha?



http://www.arnika.org/
http://www.zmenyprahy.cz/

astech, s vyjimkou nejzavaznéjiich divoda.”) Jedté v roce 2012 Tomas Hudelek? tvrdil, ze
,od listopadu lonského roku, kdy je TOP 09 soucdsti koalice na magistratu, nebyla navrzena jedina
zména Uzemniho planu. Supliky po minulych ,vlddach” musime uklidit bezpodmine¢né do konce
pristiho roku.” Byla sice zfizena specidlni komise zabyvajici se Uzemnim planovanim, avsak neni
pravdou, Ze by posléze nebylo zahdjeno pofizovani novych zmén. Tomas Hudecek k tomu také letos

dodal”

,Dle zdravého rozumu by zmény UP opravdu nemély byt v pfiliS hojné mire tolerovdny.
Nicméne Praha md natolik - kulantné Feceno - specificky systém uzemniho planovdni, Ze poté,
co jsem se s nim bliZze sezndmil, musel jsem sv(j postoj pfehodnotit. Mé praktické zkuSenosti
v oblasti rozvoje a tzemniho pldnovdni hl. m. Prahy (nejprve jako zastupitele, poté radniho a
nyni jako primdtora) mé plvodni pfesvédéeni, Ze problematické jsou prévé jen zmény UP,
zménily. Nebot skutecnost je takovd, Ze hlavni problém je sam tzemni pldn, ktery v zdsadé
brdni rozumnému, prospésnému a nezbytnému rozvoji mésta. Mésto naopak konzervuje, aniz
by ale disledné chranil to, co md, uvrhd do stagnace a svou neprehlednosti a sloZitosti tvori
prostor pro tzv. "nadstandardni tkony". Jediny posun zajistuji bohuZel prévé jen zmény UP.
Zmeény i uzemni pldn jsou neoddélitelnd siamskad dvojcata prazského uzemniho rozvoje a nez
bude pfipraven novy Metropolitni plén HMP, nelze na zmény UP nahlizet pausdiné a

kategoricky je shodit ze stolu.

Nékteré zmény UP, napriklad celoméstsky vyznamné zmény tykajici se revitalizace
brownfieldd, jsou bezpochyby vhodné minimdliné (!) k dalsimu projedndni a prozkoumdni. To,
Ze zménu jednou na zaseddni zastupiteli posvétime, neznamend, Ze ji nakonec mésto
opravdu pofidi & Ze s ni bez vyhrad souhlasi. Casto, pfisloveénym ,prvnim kolem”, projde
ndvrh zmény jen proto, abychom ziskali dalsi odbornd stanoviska pro danou oblast a mohli

pak zménu fundované prijmout ¢i naopak neprijmout.

Dékuji tedy za upozornéni na nepochybny rozpor v mém stanovisku a v mém ndsledném
kondni. Pravdou ovsem je, Ze za dobu mého plsobeni v Cele gesce uzemniho rozvoje nebyla

pfijata jedind, pro mésto nevyhodnd a nevhodnd zména UP. Za tim si stojim.

? http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-volicum/Hudecek-TOP-09-Zmeny-v-uzemnim-planu-musi-mit-
vecny-a-odborny-zaklad-235924
® http://dotazy.praha.eu/dotaz/zastaveni-celomestsky-vyznamnych-zmen-uzemniho-planu/



To vSak neni pravda. Béhem této doby bylo schvaleno nékolik kontroverznich zmén. Uvedme

napr.
1. Vystavba v blizkosti parku Klamovka (Z 1187/00, schvalena dne 24. 4. 2014)

Jedna se o projekt spolecnosti Metrostav, konkrétné jde o vystavbu bytovych domu v tésné
blizkosti parku Klamovka, ktery slouZi stovkdm Prazan( k rekreaci. Proti této zméné
vystupovali mistni systematicky jiz od jejiho prvniho projedndvani, dokonce zmocnili
zastupce verejnosti, ktery uspél v soudnim fizeni proti schvalené zméné. Zména byla
schvélena v dubnu 2014 po opakovaném projednani spojené s vystoupenim pana llji Mracka,
zastupce verejnosti. Prosazeni schvaleni této zmény je vice neZ sporné, nebot nejen Ze
zména zrusila funkci verfejného vybaveni daného pozemku (ptvodné byl uréen pro vystavbu

Skoly).

2. Strnadovo zahradnictvi (Z 2590/00, schvalena dne 26. 4. 2012 - v dobé, kdy jste byl

naméstek primatora)

Jedna z nejkontroverznéjSich zmén celého procesu zmén Gzemniho pldnu byla schvélena
pravé za doby Vaseho pusobeni ve funkci prvniho ndméstka primatora. Také v pfipadé
Strnadova zahradnictvi nelze v Zadném pfripadé tvrdit, Ze se jednd po zménu, kterd by byla
pro mésto vyhodna a vhodna. Mistni obyvatelé proti pfeméné byvalého zahradnictvi na
plochu pro komeréni vystavbu dlouhodobé nesouhlasi a upozornuji na mnohé nedostatky, ke

kterym v pribéhu let doslo.

Na zasedani zastupitelstva, kde byla zména projedndvana, navic doslo ke zmatkiim — zména
Z 2590 byla puvodné na programu zafazena mezi zmény urcené k preruseni, takze obcané
neméli dopfedu cas se k této skute€nosti vyjadfit. Vy sam jste je navrhl na projednani
zastupiteli v ten den, ackoli by tehdy nebylo jakkoli na zavadu jeji projednani odlozit. Ke
schvéleni zmény Z 2590 jste na zasedani zastupitelstva rekl: ,,Nesouhlasi bézni stéZzovatelé a
dale Asociace pro globalni ekologické a ekonomické otdzky, jeden zastupce verfejnosti a 7
fyzickych osob z ddvodl procesnich, vyhrady k zastavénému Gzemi, nevhodnosti zmény a

vyhrady k navrzenému reseni.” Zména byla na tomto zastupitelstvu schvdlena.

3. Vystavba na Roztylech (2 1147/06, schvalend dne 29. 5. 2014)



Posledni ukazkou zmén, které byly schvaleny za doby Vaseho plsobeni je zména Z 1147/06.
Na zasedani zastupitelstva v kvétnu 2014 byly odloZeny k projedndni dva tisky tykajici se
zmény — jeden schvalujici, jeden neschvalujici. Vy sam jste se vyslovné zasadil o kladné
rozhodnuti o této zméné, ktera opét nemulze byt z Zddného Uhlu pohledu oznacena za

zménu pfinosnou, nebo vhodnou &i vyhodnou pro mésto.

Také na tomto verejném projedndni vystoupila Zuzana Mal3, predstavitelka mistniho spolku
Ochrana Roztyl. Ohledné zmény se rozpoutala rozsahld debata, kterd pripominala
problematiku jejiho schvaleni. Vy sam jste byl hlavni hybnou silou pro schvdleni této zmény,

jak je ostatné patrné ze stenozapisu z daného zasedani zastupitelstva.

Na tyto nesrovnalosti jsme se primatora zeptali skrze aplikaci Dotazy radnim. Z podrobnéjsi
odpovédi pana primatora citujeme zavér: ,Zmény procesuje Odbor uzemniho planu MHMP a
prostirednictvim radniho vsechny predklddd ZHMP. Jesté doddvam, ze ZHMP se ke kazdé
zméné vyjadruje postupné trikrat, avSak kazdé hlasovdni ma jiny obsah. V prvnim hlasovdni
se rozhoduje, zda mad smysl se lokalitou zabyvat. V druhém hlasovdni se fikd, jak by lokalita
méla vypadat. Tvofi se odborny ndzor na dané uzemi. Mésto si tim vyjasni, co od dané
lokality ocekdvd. V tretim hlasovdni se zména schvdli nebo neschvdli — podle toho zda je
plvodni podnét ve shodé s ndzorem mésta na danou lokalitu. Proto je zcela v poradku, kdyz
ZHMP rekne postupné jedné zméné poprvé ,,ano”, podruhé ,ano” a potreti ,ne”. | takovy
proces je totiZ pro mésto prinosem — ziskalo ndzor na danou lokalitu, ktery pomizZe mistnim
obcanim i pfipadnym novym vlastnikim. Rozhodné to vSak neznamend, Ze ji v dalsi fdzi
automaticky schvdli. Zodpovédny zastupitel se zkratka nemizZe rozhodnout jen na zdkladé
toho, Ze se mu néco ,,prosté nelibi”. | pro zamitnuti zmény je nutny odborny ndzor. Chdpu, Ze
termin ,,zména UP“ miZe pUsobit na vefejnost jako cerveny hadr na byka. Lze se toti?
domnivat, Ze dFive byl proces pofizovdni zmény UP &asto formdInim aktem ddvno uzavienych
dohod. Mad-li nékdo takovou zkusSenost, potom rozumim i tomu, Ze proces porizovdni
nedokdZe vnimat jinak, ne jako néci cilenou snahu o prosazeni svych zdjmi. Resenim viak
neni zmény UP neprojedndvat (ufedni povinnost) & snad automaticky a priori brdnit rozvoji
mésta. Resenim je proces pofizovdni vrdtit do Fddnych koleji a nebdt se kompetentné a

transparentné rozhodovat.“*

* http://dotazy.praha.eu/dotaz/jake-jsou-vhodne-a-vyhodne-zmeny-uzemniho-planu/



Upravy tzemniho planu

Jinym problémem jsou Upravy Uzemniho pldnu, které probihaly vice nez deset let. Nejvyssi
spravni soud na podzim 2013 potvrdil, Ze se jedna o nelegalni proces. Hlavnim divodem
bylo, Ze do schvaleni Uprav nemohly vzadném pripadé zasdahnout ani blizci vlastnici
nemovitosti. Magistrat se zahy poté pokusil vSechny Upravy schvdlené méné nez pred tfemi
lety (tj. ty, které mohli dotceni vlastnici napadnout u soudu) legalizovat. Po silném odporu
verejnosti k tomu vSak nedoslo. Pfesto magistrat podava spolu s developery kasacni stiznosti
proti vdem vlastnik(im, ktefi u soudu dosud uspéli a ochranili svoje vlastnictvi a Zivotni
prostiedi pred rozsdhlou vystavbou. Na tuto otdzku jsme se zeptali i pana primatora skrze

aplikaci Dotazy radnim.

,Upravy smérné &dsti UP SU hl. m. Prahy byly projedndvdny v souladu s prdvni upravou a
judikaturou, planou a uZivanou v dobé jejich projedndni a vydadni, dle kterych nebyla
povinnost upravu smérné Cdsti uzemniho pldnu projedndvat v reZimu opatfeni obecné
povahy. Pri projedndvdni byla vZdy vyzvdna k vyjadreni prislusnd méstska cdst a bez jejiho
souhlasu se uprava nevydala! Obcané byli v tomto procesu zastoupeni svymi volenymi
zdstupci. AZ z rozsudku Nejvyssiho sprdvniho soudu v Brné vyplynulo, Ze koeficient
podlaznich ploch (KPP) nelze fesit upravou smérné &dsti UP SU hl. m. Prahy. Hlavni mésto
Praha postupuje v souladu se zdkony a proto Magistrat hl.m.Prahy v reakci na rozsudek
Nejvyssiho sprdvniho soudu v Brné jiZ neprojedndvd a nevyddvd Zadné upravy tykajici se
miry vyuZiti uzemi zplisobem dle platného Metodického pokynu k UP SU HMP, ktery byl
schvdlen usnesenim Rady HMP ¢. 1774 ze dne 22.10.2002! Co se tyce kasacnich stiZnosti,
opét postupujeme v souladu se zakonem a vyuZivdame vsech zdkonnych moznosti Zalované
strany. Pokud bychom tak necinili mohli bychom Ccelit Zalobadm investori za zmarené
investice. V/ soucasné dobé, md-Ii byt v platném UP SU hl. m. Prahy zménéna hodnota KPP, je
nutno postupovat dle § 188 odst. 3 véty prvni stavebniho zdkona, tedy prijmout takovou
zménu formou opatieni obecné povahy. Z tohoto diivodu je nutné tpravy UP SU hl. m. Prahy
pofizovat v souladu s § 43 - 54 stavebniho zdkona, tzn. stejnym postupem jako zmény UP SU

hl. m. Prahy, bude projedndvdno zaddni a ndvrh zmény (ipravy) UP SU hl. m. Prahy.“

> http://dotazy.praha.eu/dotaz/nelegalni-upravy-uzemniho-planu/



Pocet schvalenych tGprav a zmén tizemniho planu v letech 2006-2010 a v letech 2010-2014

Primator Bém | Primator Primator Celkem ve
(volebni obdobi | Svoboda (15. 10. | Hudecek ( 23. 5. | volebnim
2006-2010) 2010 - 23. 5.|2013-15. 10. | obdobi 2010-
2013; 1. | 2014) 2014
Nameéstek
Hudecek)
Schvalené 224 46 53 99
zadani
Neschvalené 171 44 25 69
zadani
Schvéleny 102 2 0 2
koncept
Neschvaleny 4 2 1 3
koncept
Schvaleny navrh | 271 36 10 46
Neschvaleny 8 13 3 26
navrh
Schvaleny navrh | 43 43 1 44
po konceptu
Neschvaleny 0 12 1 13
navrh po
konceptu6
Schvalené 323 158 0 158
Upravy
Neschvalené 77 42 0 42

upravy

® B&hem volebniho obdobi 2010-2014 doglo ke zmé&nén stavebniho zakona a koncepty se jiz nepofizuiji




