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Obcanska sdruzeni (spolky) mohou zalovat

uzemni plany

Uzemni planovani predstavuje v Ceské republice dlouhodoby problém. Nekvalitni
uzemni plany, které reaguji na potieby investori mnohem pruZnéji nez na poZzadavky
obcanii a pred ochranou vefejnych zajmi, casté a nepromyslené zmény uzemnich plana
a nedostatecné zapojeni vefejnosti - to jsou jen ukazky téch nejpalcivéjsich nedostatki.
Mezi sporné otazky také patii ta, ktera se tyka soudniho pfezkumu dzemnich plant. Az
do dnesnich dnt se soudy kategoricky stavély za velmi uzké pojeti tzv. aktivni legitimace,
tedy vymezeni okruhu téch, kdo se mohou na soud obratit s Zalobou proti 1zemnimu
planu (presnéji feCeno s navrhem na zrusSeni opatieni obecné povahy nebo jeho casti).
Uzemni plany mohli Zalovat pouze dotéeni vlastnici sousednich nemovitosti.

V piilce ¢ervna 2014 vsak Ustavni soud svym nalezem zménil pohled na moznost
Zalovat izemni plany. Soudci prvniho senatu se shodli, Ze je tfeba dostat mezinarodnim
zavazkiim a zavazktim, které Ceské republice vyplyvaji z evropského prava a Aarhuské
umluvy. Proto priznali aktivni legitimaci spolkiim (ob¢anskym sdruzenim). Znamena to,
Ze obcanska sdruzeni maji pravo na soudni ochranu a mohou se domoci zruseni
uzemniho planu.

Ustavni soud dovodil, Ze tizemnim planem mohou byt dotéeny tfi kategorie osob:

1. predevsim se jednd o osobu, ktera ma primy a nezprostredkovany vztah k
néjaké Casti dzemi, které je Uzemnim pldnem regulovano, tedy vlastnik

(spoluvlastnik) pozemku nebo jiné nemovité véci a opravnény z vécného prava k

témto vécem, nikoli vSak najemce.

2. v nékterych pripadech aktivné legitimovan i navrhovatel, ktery, ackoliv sam

neni vlastnikem nemovitosti nebo opravnénym z vécného prava k nemovitosti
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na uzemi regulovaném uzemnim planem, tvrdi, Ze jeho vlastnické nebo jiné
vécné pravo k nemovitosti nachazejici se mimo regulované uzemi by bylo
primo dotceno urcitou aktivitou, jejiZ provozovani na uzemi regulovaném
uzemnim planem tento plan pripousti (typicky vlastnik sousedniho pozemku, u
néhoz se mohou vyznamné projevit vlivy cinnosti z regulovaného uzemi -
exhalace, hluk, zapach apod. - nebo které povedou k vyznamnému sniZeni
hodnoty jeho majetku).
3. jde kategorii vymezenou ¢l. 9 odst. 2 a 3 Aarhuské umluvy jako osoby z rad
"dotcené verejnosti”, tj. piredevsim obc¢anska sdruZeni.
Obcanska sdruzeni, resp. nyni spolky podle Ustavniho soudu sdruzuji predevsim
obcany; jde o svébytnou pravnickou osobu zakladanou za ucelem dosaZeni smluvené

Cinnosti a spoleného zajmu. Neni proto mozné bez dalSiho zamezit pristupu spolkl k

soudlim a neumoznit jim navrhovat zruseni izemniho planu.

Zakladni podminky pro podani Zaloby

Ndlez Ustavniho soudu vsak neznamend, Ze od nynéjska mohou spolky Zalovat kaZdy
uzemni pldn nebo zdsady uzemniho rozvoje bez splnéni dalsich podminek. Obcanské

sdruZeni (spolek) vZdy musi vyhovét témto poZadavkiim:

1) Obcanska sdruZeni (spolky) musi predevSim stejné jako jini navrhovatelé
prokazatelné tvrdit, Ze byla prisluSnym opatifenim obecné povahy zKkracena na
svych pravech. Nestaci, aby tvrdila pouze to, Ze opatieni obecné povahy ¢i procedura
vedouci k jeho vydani jsou nezakonné, aniz by soucasné tvrdila, Ze se tato nezdkonnost
dotyka jeho pravni sféry. Takové tvrzeni musi presné vymezit zasah, kterého se mél

samospravny celek dopustit,

2) Podstatnym kritériem zde musi nepochybné byt mistni vztah navrhovatele k
lokalité regulované uzemnim planem. Ma-li spolek sidlo na tomto tizemi nebo jsou-li
jeho clenové vlastniky nemovitosti potencialné dotCenych opatfenim plynoucim z
uzemniho planu, pak by mu v zdsadé méla svédcit aktivni legitimace k podani navrhu.

V nékterych piipadech mohou pulsobit mistni a vécné divody v synergii, a nemusi jit
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ani o ,ekologicky“ spolek. Tak kuprikladu zalozi-li obcané Zijici v ur¢itém mésté nebo
jeho méstské casti spolek k ochrané svych zajmi a izemni plan by mél zasadhnout do
rekreacni zony, v niZ jsou zvyKli travit sviij volny c¢as, pak pripada v avahu ptiznat spolku
aktivni legitimaci bez ohledu na detaily vymezeni jeho predmétu ¢innosti.

V jinych situacich miize pro tcely posouzeni aktivni legitimace spolku sehrat
dtlezitou roli zaméreni spolku na aktivitu, kterd ma lokalni opodstatnéni (ochrana
urc¢itého druhu zivocCicht, rostlin). Obecné tu lze rici, Ze z hlediska posouzeni zakonné
podminky zkraceni na pravech bude vérohodnéjsi mistni ,zavedenost®, tedy jiz delsi
casové pusobeni spolku. Neni vSak mozné vyloucit ani zaloZzeni spolku ad hoc za
ucelem vazicim se k uzemnimu planu. Skutec¢nost, Ze obfan da prednost prosazovani
svého zajmu formou sdruzeni se s jinymi obcany, nelze pricitat k jeho tizi.

Fyzické osoby, pokud se sdruzi do obcanského sdruZeni (spolku), jehoZz ucelem
podle stanov je ochrana prirody a krajiny, mohou své pravo na piiznivé Zivotni prostredi,

zakotvené v ¢l. 35 Listiny, realizovat i prostiednictvim tohoto spolku.

Ustavni soud povazoval jesté za nezbytné vyjadrit se k vyznamu obcanskych
sdruzeni, protoZe soustavné dochazi ke snizovani vyznamu jejich Cinnosti a kjejich

oznacovani za ,ekologické aktivisty“:

,Obcanskd sdruZeni (spolky), jeZ jsou rovnocennym subjektem prdva, vsak jsou téz
vyznamnym a navysost demokratickym prvkem obcanské spolecnosti. Neni korektni
odsoudit spolek k neformdlni, potiebnd oprdvnéni postrddajici roli pri prosazovdni jeho
zdjmii. Je naopak nejen legitimni, ale i legdlni, aby mél moznost brdt se i v Fizeni o ndvrhu
na zruSeni tlzemniho pldnu za ty spolecné zdjmy obcant, které povaZuje za
oprdvnéné...Prdva komunity mohou byt dotcena Sifeji: vady tuzemniho pldnu jsou v
negativnim smyslu zpiisobilé dotknout se oprdvnénych zdjmii obcanti Zijicich na prislusném
lizemi, mohou vyznamné ztiZit naplnéni koncepce tizemnim pldnem zamyslené a ohrozit
tak jeho spolecenskou funkci. Pro tento pripad je Zddouct, aby prostor k soudni ochrané

dostali nejen jednotlivci samotni, ale téZ prdvni subjekty, do nichZ se sdruZuji.”

V podrobnostech viz nalez Ustavniho soudu ze dne 10. 6. 2014, sp. zn. I. US 59/14.

Zpracovala: Vendula Zahumenska
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