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Linka Jungmannova 35/29

2304 110 00 Praha 1

Datum

23.1. 2011

Sdéleni vysledku statniho dozoru a vyzva k odstranéni zji§ténych nedostatku

Ministerstvo pro mistni rozvoj ukonéilo statni dozor podle § 171 zakona &. 183/2006 Sb., o
Gzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich piedpistl, ve véci
zmény kédu miry vyuziti Gzemi Uzemniho planu sidelniho ttvaru hlavniho mésta Prahy,
U986/2011. V rdmci dozoru byly shledany nedostatky specifikované v ¢asti ,D” tohoto sdéleni.
Vyzva
V souladu s § 171 odst. 3 stavebniho zakona, s § 109 odst. 1 z&kona o hlavnim mésté Praze' a
podle &l. 10 odst. 3 usneseni viady CR ze dne 18. fijna 2006 ¢. 1181, o Postupu ustfednich
organu statni spravy, krajskych ufada a magistratd hlavniho mésta Prahy a Gzemné ¢lenénych
statutarnich mést pfi realizaci systému dozoru a kontroly zemnich samospravnych celk(
ministerstvo vyzyva Magistrat hl. m. Prahy, aby zmény kédu miry vyuZiti Gzemi byly pofi-
zovany jako zmény tzemniho planu, tj. podle § 55 odst. 2 stavebniho zakona.

Zaroven zadame o informaci, jak byla naprava zjednana.

Odavodnéni

Ministerstvo pfijalo dne 21. 7. 2011 pod €.j. 26 852/2011-81/557 pisemnou 2adost o pfezkumné
fizeni ve véci provedeni zmény koédu miry vyuziti Gzemi, stanoveného Uzemnim planem sidel-
niho atvaru hl. m. Prahy (dale jen ,UP SU HMP"), v mezich pozemku parc. &. 2117/342 v k.0.
Chodov upravou U986/2011 UP SU HMP. Zadost odeslalo Ob&anské sdruzeni Ochrana Roztyl,
Blatenska 2179/3, 148 00 Praha 4 Chodov, prostfednictvim Ing. Heleny Rodové, &lenky vyboru.

Ministerstvo po pfedb&zném posouzeni véci, s pfihlédnutim k ustanoveni § 188 odst. 4 staveb-
niho zakona (ve znéni novely provedené zakonem &. 191/2008 Sb.) ,(4)Obecné zavazné vy-
hlasky, jimiz byla vymezena zdvazna &ast uzemné plénovaci dokumentace sidelniho Gtvaru
nebo zony, tuzemniho planu obce nebo regulacniho plénu, se pro ucely tohoto zakona povazuji
za opatfeni obecné povahy; ustanoveni § 174 odst 2 spravniho Adu se nepouzije” a
s prihiédnutim k rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu C.j. 4 Ao1/2010-43 ze dne 24. 2. 2010,
v jehoZ smyslu se tzemni pléan sidelniho utvary (smérna i zédvazné ¢ast) povaZuje za opatieni
obecné povahy, pfistoupilo k pfedmétné Zadosti o prezkumné fizeni jako k podnétu na prove-
deni dozoru.

Ministerstvo je k provedeni dozoru pfislusné a vykonava nasledny dozor ve vécech pfenesené
plsobnosti hlavniho mésta Prahy na tseku Gzemniho planovani podle § 11 odst. 1 pism. a) a
§ 171 stavebniho zakona, podle § 109 zakona o hlavnim mésté Praze ve spojeni s § 14 zakona
0 zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy Ceské repubiiky2 a podle ¢él. 10
usneseni vlady CR ze dne 18. Fijna 2008, ¢. 1181, o Postupu ustfednich organ( statni spravy,
krajskych Gfad( a magistratt hlavniho mésta Prahy a Gzemné ¢lenénych statutarnich mést pfi
realizaci systému dozoru a kontroly Gzemnich samospravnych celkd.

! Zakon 131/2000 Sb., ¢ hlavnim mésté Praze, ve zn&ni pozdéjsich predpisl
? Zakon 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych tstfednich organi statni spravy Ceské republiky, ve zn&ni pozdéj-
Sich pfedpist
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Protoze doklady o pofizeni zmény kddu miry vyuziti Gzemi stanoveného v UP SU HMP archivu-
je pofizovatel, ministerstvo provedlo u MHMP jejich dozadani, aby posoudilo, zda v pribéhu
pofizovani doslo k nedostatkim, resp. nezakonnostem, které by bylo nutné odstranit postupem
ve smyslu § 171 odst. 3 stavebniho zakona, § 108 z2kona o hlavnim mésté Praze a ¢l.10 cito-
vaneého usneseni vlady. Timto dozadanim ze dne 10. 10. 2011, ¢.j. 26852/2011-81/557 adre-
sovanym hl. m. Praze a na védomi zaslanym pisatelce podnétu, byl dozor zahajen.

Pozadované podklady byly pfedany ministerstvu dne 31. 10. 2011, dopisem Magistratu hl. m.
Prahy ze dne 25.10. 2011, ¢.j. SMHMP 1011732/2011/OUP, zaevidovanym na MMR pod
¢.j. 37 851/2011.

Na zakladé seznameni s dozadanymi podklady ministerstvo posoudilo soulad procesu, kterym
byla zména kédu miry vyuziti U986/2011 provedena, se stavebnim zakonem a pravnimi pfedpi-
sy vydanymi k jeho provedeni. Pfi tom zohlednilo judikaturu Ustavniho soudu a Nejvy3siho
spravniho soudu, jak uklada odst. 6 ¢l. 1 Zékladni zésady dozorové éinnosti citovaneho usne-
seni vlady €. 1181/2006, v daném pfipadé zejména rozsudek NSS &j. 4 Ao1/201043 ze dne
24.2.2010, o navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy upravy ¢. U 0689/2008, a nalez
Ustavniho soudu ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07, v némz se Ustavni soud postavil na
stanovisko akcentujici tzv. materialni pojeti opatfeni obecné povahy.

Zjisténi ministerstva
A. Zakladni tdaje o pofizené zméné kodu miry vyuZiti Gzemi U 986/2011

Oznaceni: U 986/2011

Meéstska ¢ast: MC Praha 11

Katastralni uzemi: Chodov, pozemek parc. &. 2117/342

Lokalita: polyfunkéni tzemi SV — vieobecné& smisené, plocha vymezena ulicemi
Rysaveho a Hrdlickova, kdd miry vyuziti Gzemi ,,D”

Upraveno na: kéd miry vyuZiti Uzemi ,G" na pozemku parc. & 2117/342, v ostatni
ponechan kod ,D".

Pfiloha dpravy: vykresova pfiloha 2x vykres formatu A3: zastavovaci plan 1:750, Fezy
1:500

B. Pritbeh pofizeni dokumentace U986/2011, jeji obsah a pfedani Zadateli a vybranym atvarim

Zédost spoleénosti SELEQUNE s.r.0., o zménu kédu miry wyuZiti Gzemi stanoveném
v UP SU HMP v k.0. Chodov postoupil pofizovateli UP SU HMP, tj. MHMP, stavebni ufad pfi
MC Praha 11 dne 25. 1. 2011. Pofizovatel vyzval navrhovatele k dopinéni (opravé) predané
dokumentace dne 31. 1. 2011. Dnem pozadovaného dopInéni tj. 16. 5. 2011 bylo zahajeno
projednani navrhu. V konkrétnim pfipadé byly v ramci tohoto projednani pozadany o vyjadreni
k navrhu U986/2011: MC Praha 11; pfispévkova organizace Utvar rozvoje mésta hl. m. Prahy a
Odbor ochrany prostfedi MHMP. Souhlasy oslovenych Gtvar( byly doru¢eny na MHMP ve
dnech 8. 6. 2011, 24. 6. 2011 a 1. 7. 2011. Vyhotovenou dokumentaci U986/2011 pfedal pofi-
zovatel Zadateli, MC Praha 11, stavebnimu afadu MC Praha 11, URM hl. m. Prahy a odboru
stavebnimu MHMP dne 7. 7. 2011. Na listu 1/2 vyhotovené dokumentace pofizovatel pfipojil
text, cit: ,Provedena tprava potvrzuje pouze soulad zaméru s UP SU hi. m. Prahy ve vztahu ke
kodu miry vyuZiti tzemi, neposuzuje zamer z jinych profesnich a spravnich hledisek, ani
z hlediska souladu s vyhlaSkou €. 26 /1999 Sb. hl. m. Prahy ve znéni pozdéjSich pfedpis(i.* Dne
12. 7. 2011 byl stejnym Utvarim rozesilan list 1/2 a 2/2 dokumentace U 986/2011 v podobé bez
tiskové chyby, s vysvétlenim k jaké tiskové chybé doslo a jak je odstranéna. Na listu 2/2 doku-
mentace U 986/2011 je vyznacena platnost. od 7. 7. 2011.

C. Existujici skuteénosti se vztahem k pfedmétu dozoru

UP SU HMP byl schvalen usnesenim &. 10/05 Zastupitelstva hl. m. Prahy ze dne 9. 9.
1999. Na zakladé zadosti hl. m. Prahy ze dne 15. 7. 1998, &.j. URM 4897/98 vl. GP, minister-
stvo dne 1. 9. 1998 udélilo pod ¢.j. MMR 885/98-31/766 vyjimku z ustanoveni &l. |l bod 1 zékona
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€. 83/1998 Sb.° pro rozpracovany UP SU #1P v piném rozsahu, podle &l. Il bod 4 pism & we
deného zakona.

V souladu s udélenou vyjimkou byl UP SU =MP dokongen, projednan a schvalen podie srau-
Upravy platné pfed G&innosti zakona &. 83+ 298 Sb. a vyhlasky ¢.131/1998 Sb., 0 uzem & =
novacich podkladech a Gzemné planovac sokumentaci. Regulativy uvedené v pfiloze = *
hlagky ¢. 32/1999 Sb. hl. m. Prahy, o zavazné gasti UP SU HMP, ve znéni pozdéjsich piecos.
(zejména OOP &. 6/2009 vydaneho Zastupitelstvem hl. m. Prahy)a kédy miry vyuzt Lzee
stanovené v UP SU HMP vychazeji z ustanoveni § 33 vyhlasky &. 84/1976 Sb., ve znéni poz-
déjSich predpisii (zejména vyhlasky & 3771992 Sb.). UP SU HMP témito regulaénimu prves
(regulativy) chrani stanovenou urbanistickou koncepci prostorového usporadani.

Stanoveni kédu miry vyuziti tzemi v UP SU HMP ma oporu také v platné vyhlasce & 5002006
Sb., 0 tzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence
Uzemné planovaci ginnosti, konkrétné v pismenu f) odst. 1 pfilohy &. 7 Obsah Gzemnifo piz~v
kde je vyslovné uvedena moznost v uzemnim planu stanovit zakladni podminky prostorovenc
uspofadani, napf. vyskové regulace zastavb y a intenzitu vyuZiti pozemk v plochach.

UP SU HMP nebyl ve smyslu pfechodného ustanoveni § 188 odst. 1 stavebniho zakonz wora-
ven projednan a vydan, a proto m4 doposud strukturu funkénich ploch a regulativi podie sizr=
pravni Upravy, coZ stavebni zakon umoZziuje do 31. prosince 2015,

Kody miry vyuziti izemi nejsou uvedeny ve vyhlasce €. 32/1999 Sb. HMP, o zavaznych ¢asiech
UP SU HMP, ve znéni jejich pozdgjsich uprav a vydanych opatfeni Gzemni povahy. To je zie -
me pfi¢inou nespravné dvahy pofizovatele UP SUJ HMP, odivodnéné formalnim pojetim opz:-
feni obecné povahy, Ze zménu kédu miry vyuziti bzemi stanoveného v UP SU HMP Ize poFidit
jako Upravu smérné &asti UP SU HMP ve sm yslu § 188 odst. 3 SZ.

Staré pravni GUprava ponechala pravomoc rozhednout o Upravé smérné &asti Gzemné planovaci
dokumentace pofizovateli v § 31 odst. 3 zdkona & 50/1976 Sb. Ze smyslu staré pravni Upravy
vSak vyplyva, Ze smérna &ast Uzemniho planu neni zplsobild zasahnout do prav vefejnosti a
vlastnikd nemovitosti. Pouze pokud smérn4 €ast uzemné planovaci dokumentace, ktera byla
schvalena do 31. 12. 2006, nenj zplsobild zasahnout do uvedenych prav, lze v obdobi od
1.1.2007 do 31.12. 2015 jeji nové vymezeni provést Upravou podle § 188 odst. 3, posledni
véta, ktera zni: ,O dpravé smémé &asti této dokumentace rozhoduje pro své tzemi obecni Urad,
v ostatnich pfipadech Grad dzemniho planovani, PH apravé se postupufje podle dosavadnich
pravnich predpist.”

Jak je zfejmé z odivodnéni rozsudku NSS ¢J. 4 A01/2010-43 ze dne 24. 2. 2010, str. 45 g
str.46, z hlediska soudniho prezkumu miry a zékonnosti zésahu opatieni obecné povahy do
prav, povinnosti nebo z&jma souvisejicich s vykonem vlastnickéha prava ma kod miry vyuziti
v UP SU HMP stejnou povahu jako zavazna &ast UP SU HMP. Pro tplnost dodavéame, Ze Nej-
vysSi spravni soud se v tomto rozsudku nezabyval namitkami navrhovatelky proti procedure
pfijeti této zmény.

Ve svétle uvedenych judikati NSS a US Ize s uritosti konstatovat:

Podle materialniho pojeti opatfeni obecné povahy, k némuz se piiklonil Ustavni soud v nalezu
US ze dne 19. 11. 2008, sp. zn. PI. US 14/07 a podle rozsudku Nejvy&siho spravniho soudu
NSS ¢ 4 Ao1/2010-43 ze dne 24. 2. 2010, je i Gprava smérné gast UPD opatfenim obecné
povahy v pfipadé, ze skuteéné obsahuje odpovidajici materialni prvky. Kéd miry vyuziti Uzemi,
ktery je jednim z prvk( regulace (regulativem) vymezenym UP SU HMP, ma materialni povahu,
je zpUsobily zasahnout do prav vefejnosti a vlastniki nemovitosti, a proto musi byt jeho nove
vymezeni pofizeno jako opatfeni obecné povahy specifikované stavebnim zakonem, tj. jako
zména UP SU HMP. Podle § 188 odst. 3 stavebniho zakona (ve znéni zakona &. 191/2008 Sb.)
se pii projednani a vydani navrhu zmeny Uzemniho planu schvaleného do 31. prosince 2006
postupuje podle tohoto zakona, tj. podle § 55 odst. 2 stavebniho zakona.

2 Zakeon 83/1998 Sb., kterym se méni a doplriuje zékon ¢. 50/1976 Sb., o Gzemnim planovani a stavebnim Fadu (sta-
vebni zakon), ve znéni pozdéjich pfedpis(, a 0 zméné a dopinéni nekterych dalsich zakond
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D. Zjisténé nedostatky v procesu pofizeni U 986/2011 UP SU HMP

- Ministerstvo shledalo nepatficnym text uvedeny na listu 1/2 US86/2011, cit: ,Provedena
Uprava potvrzuje pouze soulad zaméru s UP SU hl. m. Prahy ve vztahu ke kédu miry
VyuzZiti Uzemi, neposuzuje zamér zjinych profesnich a spravnich hledisek, ani
z hlediska souladu s vyhlaskou €. 26/1998 Sb. hl. m. Prahy ve znéni pozdéjsich pfedpi-
si.“ Uvedeny text je matouci, protoZze soulad umisténi zaméru s Gzemnim planem po-
suzuje pouze pfislusny stavebni 0fad — viz § 90 pism. a) SZ.

— Zhlediska procesu pofizeni dokumentace U986/2011 ministerstvo zjistilo pochybeni
zejmeéna v nespravném vyhodnoceni materialni podstaty kodu miry vyuziti Uzemi a jeho
zpUsobilosti zasahnout do prav vefejnosti a vlastnikl nemovitosti.

—  Nové stanoveni kodu miry vyuziti Gzemi v UP SU HMP je zpUsobilé zasahnout do prav
vefejnosti a vlastnikl nemovitosti, a proto je nelze ménit pofizenim Upravy podle § 188
odst. 3 stavebniho zakona. Hlavnim shledanym nedostatkem dokumentace U939/00,
je, Ze nebyla pofizena podle § 55 odst. 2 stavebniho zdkona a Ze nebyla vydana for-
mou opatieni obecné povahy ve smyslu § 6 odst. 5 pism. ¢) stavebniho zakona.

K posouzeni vécneho feseni, tj. vhodnosti a u€elnosti zmeény miry vyuziti Uzemi podle doku-
mentace U986/2011, neni ministerstvo v ramci provadéneho dozoru opravnéno. Ustanoveni
§ 171 stavebniho zdkona, § 109 zakona o hlavnim mésté Praze a €. 10 usneseni viady
€. 1181/2006 zmochuji ministerstvo k naslednému dozeru nad zakonnosti obsahu dokumentace
U986/2011 a procesu jejiho pofizeni, nikoli k posouzeni konkrétniho vécného fedeni.

E. Zavér

Pochybeni specifikovana v ¢asti ,D* by pfi soudnim pifezkumu s nejvy$éi pravdépodobnosti
vedla ke zruSeni U 986/2011, pokud by byla napadena soudni zalobou. Ve svétle judikatl zmi-
nénych v ¢asti ,C", je kod miry vyuzZiti uzemi zplsobily zasahnout do prav dotéenych subjektd,
zde zejména vlastnikd nemovitosti, ale i do nrav vefejnosti, a proto musi byt jeho zména prove-
dena procesem urenym stavebnim zakonem pro zménu Gzemniho planu. V souladu s timto
zavérem a se zietelem na charakter a nasledky zji$ténych nedostatk(l v postupu pofizovatele
ministerstvo vyzvalo MHMP k naprave, jak je uvedeno ve vyroku tohoto sdéleni.

WW_

Ing. arch. Martin Tunka, CSc.
feditel odboru

Na vedomi: Obctanske sdruzeni Ochrana Roztyl, Ing. Helena Rodova ¢lenka vyboru, Blatenska
2179/3, 148 00 Praha 4 — Chodov
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