Vybrané zmeény stavebniho
prava
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* nejvyznamnejsi novela stavebniho zakona

* Vladni navrh novely byl poslancum
rozeslan jiz v poloviné ledna 2012

* Senatu byl navrh zakona postoupen
koncem cCervna 2012 == vricen s
pozmenovacimi navrhy

» Schvalen Snémovnou v puvodnim znéni
19.9.2012

» Uéinny od 1. 1. 2013



> Dorucovani pisemnosti

ARNIKA Hlavnl, Zmém/:

* Uzemni planovani:

> Politika uzemniho rozvoje
o Zasady uzemniho rozvoje
o Zrusen koncept uzemniho planu

e Uzemni rozhodnuti
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» Stavebni Fizeni
e Autorizovani inspektori



, ] g "
ARNiKA 'UP = dorucBvanige ¢F

. § 20/
o Prislusny spravni organ musi verejnosti a
dotcenym organum zajistit moznost seznamit
se s navrhy zadani, uzemnée planovaci

dokumentace nebo zpravy o jejim uplatnovani
ode dne vyveseni verejné vyhlasky.
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* Novela odstranuje neoduvodnéné odchylky od
obecne Upravy dorucovani pisemnosti, ktera je
obsazena ve spravnim radu. To se tyka zejmeéna
principu, podle ktereho se u pisemnosti
vyvesovanych na vice urednich deskach
povazoval, podle drivejsi pravni Upravy, za den
vyveseni pisemnosti den, kdy byla pisemnost
vyvésena nejpozdeji.

e . Obecna uprava obsazena ve spravnim radu se
vztahuje i na dorucovani pisemnosti na useku
uzemniho planovani a nove se vztahuje i na
pisemnosti prubéhu porizovani tzemné planovaci
dokumentace
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* NSS k Zasadam uzemniho rozvoje MK

» Usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 6. 3. 2012, ¢.j. 9 Ao

7/201 |
e Otazka: Kdy nabyvaji ucinnosti zasady uzemniho

rozvoje

> Rozsireny senat dospél k zaveru, ze neni mozné
aplikovat § 20 stavebniho zakona, ale naopak § 173
odst. | a § 25 odst. 3 spravniho radu. Zasady
uzemniho rozvoje proto nabyvaji ucinnosti ,,patndctym
dnem po vyvéseni verejné vyhlasky, kterou se oznamuje
vyddni opatreni obecné povahy, na uredni desce sprdvniho
organu, ktery toto opatreni obecné povahy vydal.*

o Priklad Z prake.
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* Nove se nejen zverejnuje navrh Politiky,
ale take se kona verejné projednani

conion Politika-Gzeffinih

> Musi byt zverejnén nejmeéné 30 pred verejnym
brojednanim

> Pripominky obci a verejnosti se podavaji ve
huté min. 60 dnu od verejného projednani

> Nove se bude zverejnovat i navrh zpravy o
uplatnovani PUR; verejnost a obce jej budou
moci pripominkovat
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» Verejna projednani k PUR 2008
* Podle dosavadni pravni upravy mela

verejnost a obce moznost zaslat pouze
pisemné pripominky.

conion Piiklad 2 prake

 Stavebni zakon nevyzadoval zadne verejne
projednani
* Na zaklade tlaku NNO a verejnosti se

konala dve verejna projednani — v Praze a
Brne
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» Stanovisko podle § 10g zakona o
posuzovani vlivi musi MZP uplatnit do 30
dnu od obdrzeni stanovisek, pripominek a
vysledku preshranicnich konzultaci

ARNIKA PUR — St&nﬁ/iﬁ(

 Lhuta muze byt prodlouzena na 60 dnu

* Pokud Ministerstvo zivotniho prostredi
stanovisko neuplatni, je mozne PUR
schvalit i bez jeho stanoviska!
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» Otazka kolize s § 10g odst. 4 z.c.
100/2001 Sb.?

- Bez stanoviska ke koncepci nemuze byt
koncepce schvalena. Schvalujici organ je
povinen zohlednit pozadavky a podminky
vyplyvajici ze stanoviska ke koncepci,
popripade pokud toto stanovisko pozadavky a
podminky obsahuje a do koncepce nejsou
zahrnuty nebo jsou zahrnuty pouze zcasti, je

schvalujici organ povinen svuj postup

oduvodnit.

ARNIKA Zakono poa,l,;o
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o Uprava vydavani stanoviska SEA ma
smerovat k odstraneni dosavadnich
nejasnosti a vyreseni otazky, kdy se ma
vydavat stanovisko SEA

* Nove je vydavani stanoviska SEA
samostatnym procesnim krokem
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* § 36 odst. |: Zalezitosti tykajici se rozvoje
uzemi statu, které nejsou obsazeny v
politice uzemniho rozvoje, mohou byt

soucasti zasad uzemniho rozvoje, pokud
to MMR ve stanovisku nevylouci

ARNIKA Zasady L]Zemnrh

o Zasady uzemniho rozvoje mohou vymezit
plochu nebo koridor a stanovit jejich
vyuziti, jehoz potrebu a plosne naroky je
nutno proverit



- . I E - 3 ,
ARNIKA VZtah ZUR K piocﬂzenéUPD X

» § 36 odst. 3:

o Zasady uzemniho rozvoje ani vyhodnoceni
vlivli na udrzitelny rozvoj izemi nesmi
obsahovat podrobnosti nalezejici svyym
obsahem uzemnimu planu, regulacnimu planu
nebo navazujicim rozhodnutim.
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conin Vyhodnocefii }ﬁlvwa ZPa ZUR

* Novinka:
> § 37/ 4: Krajsky urad doruci navrh zasad

uzemniho rozvoje a vyhodnoceni vlivu na
udrzitelny rozvoj uzemi verejnou vyhlaskou.
Do 30 dnu ode dne doruceni muze k navrhu a
vyhodnoceni kazdy uplatnit u krajskeho uradu
pisemne pripominky. K pozdeji uplatnénym
pripominkam se neprihlizi.
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* Jedna se o reseni problemu
nedostatecneho zapojeni verejnosti

* Dosavadni pravni uprava byla v rozporu s
mezinarodnimi zavazky, nebot’ verejnost
nemela moznost se zapoijit vcas
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* Krajsky urad zasle navrh ZUR, vyhodnoceni

vlivu na udrzitelny rozvoj uzemi, stanoviska,
bripominky, vyjadreni a pripadné vysledky
<onzultaci Ministerstvu zivotniho prostredi
jako podklad pro vydani stanoviska k navrhu
concepce podle § 10g zakona o posuzovani
vlivl na Zivotni prostredi

» MZP ma 30 (60) dni na uplatnéni stanoviska

e Pokud Ministerstvo zivotniho prostredi
stanovisko neuplatni, je mozné zasady
uzemniho rozvoje vydat i bez jeho
stanoviska!
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e Cilem upravy je zajistit, aby v procesu zpracovani
navrhu ZUR byly vyhodnoceny moznost:i
(varianty, alternativy) priznive z hlediska vlivll na
zivotni prostredi a verejne zdravi, a v pripade
zjisténi negativnich vlivu na izemi Natura 2000,
aby byla vybrana varianta/alternativa bez
negativniho vlivu nebo s nejmensim moznym
negativnim vlivem na tato uzemi.

* Novela upresnuje proces projednani tak, ze
»,stanovisko SEA" je vydavano v samostatnem
procesnim kroku se samostatnou lhutou na
zaklade navrhu zasad, stanovisek dotcenych
organu a pripominek verejnosti.



Z praxe — sy&erglckel kLTmuIatlvnl_
ARNIKA vlivy - '

e Zcela nedostatecne posouzeni synergickych a
kumulativnich vlivu bylo hlavnim duvodem zruseni

ZUR JMK
o Rozsudek NSS ze dne 21. 6.2012¢.j. | Ao 7/201 |

* NSS potvrdil, ze ,,porizovani ZUR Ize povazovat
za optimalni moment, kdy by melo dochazet
k posouzeni kumulativnich a synergickych vlivl
zameéru zamyslenych v koncepci na jednotlive
slozky zivotniho prostredi. Pri prijimani ZUR je
totiz jeste realné mozne efektivne se zabyvat
variantami reseni a reagovat tak na pripadna
zjisteni tykajici se synerglckeho pusobeni
jednotlivych zaméru.
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e § 39/1: upraveny a posouzeny navrh zasad
uzemniho rozvoje, vyhodnoceni vlivu na
udrzitelny rozvoj uzemi a oznameni o
konani verejneho projednani krajsky urad
doruci verejnou vyhlaskou

* Verejne projednani se kona nejdrive 15
dnu po doruceni
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* Dotcene obce, vlastnik, spravce nebo
provozovatel verejné dopravni nebo
verejne technickée infrastruktury
(opravnény investor) a zastupce
verejnosti mohou podat namitky proti
navrhu zasad uzemniho rozvoje

» POZOR: Namitky s oduvodnénim a
vymezenim dotceneho uzemi Ize uplatnit
do 7 dnu ode dne verejného projednani

..o . .
ARNikp Namitky
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 kazdy ma pravo uplatnit pripominky k
navrhu a vyhodnoceni

e POZOR: pripominky lze uplatnit do 7
dnu ode dne verejného projednani
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ARNIKA Priklad.z pra@ Vﬁ]ne PI‘OJednan

* Vyznam verejneho projednani vyzdvihl NSS v
rozsudku ze dne 21. 6. 2012 ¢,j. I Ao 7/201 1

* Podle NSS pravé mistni organy mohou zajistit
vykon statni spravy, ktery bude efektivni a blizky
obcanum, a ,,transparentni slySeni osob
reprezentujicich verejnost prispiva k identifikaci
verejnosti s produktem rozhodovaciho procesu

* NSS zduraznil, ze by ,,neméla byt prava verejnosti na
ucast v této verejné debaté potlacovdna, jednd-li se o
konstruktivni kritiku smérovanou vuci porizovateli...a
jsou-li prava verejnosti uplatriovana odpovédnym
zpusobem nepopirajicim samu podstatu verejného
brojedndni.*
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e NSS ve zminovanem rozsudku:

conion Piiklad 2 prake

» zasady Cinnosti spravnich organu nejsou
,,ploché a bezobsazné vyjadreni hodnotovych
vychodisek, jimiz by se v idealnim pripadé
mél Fidit persondlni apardt spravnich organu*®

* Naopak jde o pozadavky na ,,pfimérené,
slusné a vstricné chovani opravnénych
urednich osob®. Viz rozsudek.
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. §42/1:
> Krajsky urad poridi navrh zpravy o
uplatnovani zasad uzemniho rozvoje v
uplynulem obdobi

. §42/2:
> Krajsky urad doruci navrh zpravy o
uplatnovani zasad uzemniho rozvoje verejnou
vyhlaskou. Do |5 dnu ode dne doruceni muze
kazdy k navrhu uplatnit pisemné pripominky.
K pozdeéji uplatnénym pripominkam se
neprihlizi
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. § 42/3

> Krajsky urad upravi navrh zpravy podle
vysledku projednani a predlozi ho ke schvaleni
zastupitelstvu kraje nejpozdeji do 4 let po
vydani zasad uzemniho rozvoje nebo jejich
posledni aktualizace.

> Doposud byla Ihuta 2 roky
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» Vztah UP k ZUR: ZéleZitosti nadmistniho
vyznamu, ktere nejsou reseny v zasadach
uzemniho rozvoje, mohou byt soucasti
uzemniho planu, pokud to krajsky urad ve
svém stanovisku z duvodu vyznamnych
negativnich vlivu presahujicich hranice
obce nevylouci.
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°§ 43/ 3:

> Uzemni plan ani vyhodnoceni vlivii na
udrzitelny rozvoj uzemi nesmi obsahovat
podrobnosti nalezejici svym obsahem
regulacnimu planu nebo uzemnim
rozhodnutim.
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* zpresnéni lhut pro podani pripominek

o Porizovatel doruci navrh zadani verejnou
vyhlaskou. Do |5 dnu ode dne doruceni muze
kazdy uplatnit u porizovatele pisemne
pripominky.

> Do 30 dnu od obdrzeni navrhu zadani mohou
dotcené organy a krajsky urad jako nadrizeny
organ uplatnit u porizovatele vyjadreni, ve

kterem uvedou pozadavky na obsah uzemniho
planu

> Nejpozdéji 7 dni pred uplynutim této lhuty
doruci prislusny organ ochrany prirody
porizovateli a prislusnému uradu stanovisko
podle § 45i zakona o ochraneé prirody a krajiny
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. § 50/4

o Porizovatel doruci navrh uzemniho planu a
vyhodnoceni vlivu navrhu dzemniho planu na
udrzitelny rozvoj uzemi, pokud se zpracovava,
verejnou vyhlaskou. Do 30 dnu ode dne
doruceni muze kazdy uplatnit u porizovatele
pisemne pripominky. K pozdeji uplatnénym
pripominkam se neprihlizi.

y o ii :
ARNIKA Ucast verejm)§t|
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« §52/1:

o Upraveny a posouzeny navrh uzemniho planu,
vyhodnoceni vlivu na udrzitelny rozvoj izemi,
pokud se zpracovava, a oznameni o konani
verejneho projednani porizovatel doruci
verejnou vyhlaskou.

> Verejné projednani navrhu a vyhodnoceni se
kona nejdrive 15 dnu ode dne doruceni.
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e Novinka:

> Namitky proti navrhu uzemniho planu
mohou podat pouze vlastnici pozemku a
staveb dotcenych navrhem reseni, opravnény
investor a zastupce verejnosti.
» Lhuta: namitky a pripominky mohou byt
uplatnény do sedmi dnu od konani
verejneho projednani
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* Jedna se o zasadni ustanoveni umoznujici
vlastnikum dotcenych pozemku a staveb
uplatnovat namitky k celemu navrhu
uzemniho planu v rozsahu, v jakém jsou
jejich nemovitosti dotceny, nikoliv jen v
omezeneé mire, jak tomu bylo dosud.
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* Novela resi casty problem, kdy se nektery organ
(mnohdy z vaznych duvodu) nedostavi na verejné
projednani. V tom pripade si sam musi zjistit, jake
pripominky a namitky byly uplatnény a vyjadrit se
k nim ve lhuté 7 dnu ode dne jednani. Po tomto
datu se k jeho stanovisku neprihlizi. To vsak
neznamena, ze tento dotceny organ souhlasi
micky. Porizovatel je povinen zabezpecit i verejne
zajmy hajene timto dotcenym organem a soulad
se specialnim zakonem musi po vlastnim uvazeni
zduvodnit v oduvodnéni Uzemniho planu.

oo Z.diivodovélzpr
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e Krajsky urad jako prislusny urad ve svem
stanovisku uvede, zda ma byt navrh uzemniho
planu posuzovan z hlediska vlivu na zivotni
prostredi

e Pokud ma byt navrh uzemniho planu posuzovan z
hlediska vlivu na zivotni prostredi, nebo pokud
prislusny organ ochrany prirody ve stanovisku
podle § 45i zakona o ochrané prirody a krajiny
nevyloucil vyznamny vliv na evropsky vyznamnou
lokalitu Ci ptaci oblast, doplni porizovatel do
navrhu zadani pozadavek na vyhodnoceni vlivu na
udrzitelny rozvoj uzemi
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« §50/5

> Pokud se zpracovava vyhodnoceni vlivu tzemniho
planu na udrzitelny rozvoj uzemi, porizovatel
zasle stanoviska, pripominky a vysledky konzultaci
prislusnemu uradu jako podklad pro vydani
stanoviska k navrhu koncepce podle § 10g zakona
o posuzovani vlivu na Zivotni prostredi

o Prislusny urad stanovisko uplatni do 30 (60)dnu
od obdrzeni téchto podkladu.

> Pokud prislusny urad stanovisko neuplatni, je
mozné uzemni plan vydat i bez jeho stanoviska!
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dojde-li ke zruseni casti azemniho planu nebo nelze-
li podle néj rozhodovat (zruseni rozhodnuti o
namitkach, vydani novych ZUR) zastupitelstvo obce
bezodkladné rozhodne o porizeni uzemniho planu
nebo jeho zmény

zprava o uplatnovani tzemniho planu ani zadani
zmeény uzemniho planu se v tomto pripadé
nezpracovavaji.

vyhodnoceni vlivi zmény tzemniho planu na
udrzitelny rozvoj uzemi se p¥i uvedeni uzemniho

planu do souladu s tzemné planovaci dokumentaci
kraje nezpracovava.

dojde-li ke zruseni celého uzemniho planu, p¥i
porizovani se navaze na posledni ukon, ktery nebyl
zrusenim zpochybneén.



e Zrusena faze konceptu uzemniho planu
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* Novela navrhuje podstatne zjednoduseni bez
ujmy na pravech verejnosti, vlastniku nebo
dotcenych organu. Ucel a povinnosti, které dosud
vyplyvaly z konceptu, se prenaseji do prvni etapy
projednani navrhu — spolecneho jednani. V teto
etapé muze byt jeste navrh variantni a teprve po
vyberu vysledne varianty se navrh upravi a
vysledny invariantni navrh je projednavan na
verejnem projednani a nasledne vydan. Tato
Uprava si vyzadala doplneni prvni etapy
projednavani navrhu o jeho zverejneni, umozneni
uplatnovani pripominek a mezi spolecnym
jednanim a verejnym projednanim rozhodnuti o
vyberu vysledné varianty zastupitelstvem obce.
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* Nahradni postupy: § 78

* Uzemni rozhodnuti Ize nahradit tzemnim souhlasem
nebo verejnopravni smlouvou

* Uzemni rozhodnuti se nevydava, pokud jej nahrazuje
regulacni plan.

» Stavebni Urad muze vést spole€né tzemni a stavebni, jsou-
li podminky v uzemi jednoznacné, zejména je-li pro uzemi
vydan uzemni plan nebo regulacni plan.

» Stavebni urad mize spojit vydani Gzemniho souhlasu se
souhlasem s provedenim ohlaseného stavebniho zameéru.

* Pokud je mozné nahradit tzemni rozhodnuti
verejnopravni smlouvou a soucasné je mozné nahradit
stavebni povoleni veFejnopravni smlouvou, lze uzavrit
verejnopravni smlouvu, ktera nahradi soucasné uzemni
rozhodnuti a stavebni povoleni.

e Stavebni urad mize v uzemnim rozhodnuti (za urcitych
podminek) u vybranych staveb a terénnich Gprav stanovit,
Ze k jejich provedeni nebude vyzadovat ohlaseni.



y B ¥
ARNIKA VeFejnoprémlfsnﬂEuva |

* Obsahlejsi uprava verejnopravni smlouvy
- § 78a

° nelze uzavrit v pripade zameéru, pro ktery bylo
vydano stanovisko k posouzeni vlivu
provedeni zameru na zivotni prostredi.

o Stavebni urad posoudi navrh verejnopravni
smlouvy do 30 dnu ode dne jeho predlozeni z
hlediska splnéni podminek pro uzavreni
verejnopravni smlouvy. Stavebni urad vyvesi
informaci o podaném navrhu verejnopravni
smlouvy na Uredni desce po dobu 8 dnu.
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o Zadatel zajisti souhlasy osob, které by byly
ucastniky uzemniho rizeni s uzavrenou
verejnopravni smlouvou.

 Stavebni urad vyvesi oznameni o uzavreni
verejnopravni smlouvy po vyznaceni
ucinnosti na Uredni desce po dobu |5 dnu.

o U¢inky verejnopravni smlouvy (obecné)
zanikaji uplynutim 2 let ode dne jeji
ucinnosti, neni-li dohodnuta doba delsi,
nejdéle vsak 5 let.
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¢ Cilem novelizace by melo byt rozpracovani postupu
pri uzavirani verejnopravni smlouvy nahrazujici
uzemni rozhodnuti s durazem na sjednoceni
pozadavku na informovani verejnosti, zejména
v pripadech, které vyzaduji posuzovani vliva na zivotni
prostredi v souladu s pozadavky Aarhuske umluvy a
podrobnejsi Uprava postupu pri uzavirani
verejnopravni smlouvy.

* Novela v navaznosti na obecnou upravu podle
spravniho radu upravuje podrobné jednotlivée kroky v
postupu pri uzavirani techto verejnopravnich smluy,
véetné pozadavku na komunikaci s dotcenymi organy,
pozadavku na obsah verejnopravni smlouvy a jeji
zverejnovani v pripadech zameéru posuzovani vlivl na
zivotni prostredi.
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e Dorucovani § 87/

> Oznameni o zahajeni uzemniho rizeni a dalsi
ukony v rizeni se dorucuji ucastnikum rizeni a
dotcenym organum jednotlivé,:

° Fizeni s velkym poctem ucastniku: oznameni o
zahajeni rizeni a dalsi ukony v rizeni se
dorucuji Gcastnikum rizeni uvedenym v § 85
odst. | a v § 85 odst. 2 pism. a) a dotcenym
organum jednotlivé.
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* Stavebni urad oznami zahajeni uzemniho
rizeni a k projednani zadosti naridi ustni
jednani a je-li to ucelne, spoji jej s
ohledanim na misté; oznameni o konani
ustniho jednani se doruci nejméné 15 dnu
predem. Stavebni Urad muze upustit od
ustniho jednani, jsou-li mu dobre znamy
pomeéry v uzemi a zadost poskytuje
dostatecny podklad pro posouzeni
zameru.

ARNikA Ustni projelinani
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* V pripadech : zaméru posuzovanych ve
zjistovacim rizeni, nebo pro které bylo
vydano stanovisko k posouzeni vlivu
provedeni zaméru na zivotni prostredi,
anebo zaméru umist'ovanych v Uzemi, ve
kterem nebyl vydan uzemni plan, stavebni

r v 7

urad naridi k projednani zadosti verejné
ustni jednani.

konani verejneho ustniho jednani se
oznamuje verejnosti verejnou vyhlaskou,
ktera musi byt vyvésena nejméné 30 dnu
predem.
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 na zakladé vysledku aplikacni praxe upravena
moznost u zaméru, které nepodléhaji posuzovani
vlivli na Zivotni prostredi a u zaméru, které
nebyly posuzovany ve zjistovacim rizeni, upustit
od verejneho ustniho projednani

* . Posouzeni vyznamu jednotlivych konkretnich
pripadu v ramci daného spravniho uvazeni prislusi
stavebnimu Gradu. Verejné ustni jednani muze
naridit i tehdy, pokud by zamér nepodiehal
posuzovani vlivu na zivotni prostredi, a to s
ohledem ke vsem okolnostem daneho pripadu.



Stanoviska,ﬁéi'@itkyﬁ "a
ARNIKR  pFipominky™ - B =

e Zavazna stanoviska a namitky Ucastniku
rizeni musi byt uplatnény nejpozdeji pri
ustnim jednani, pripadné pri verejneém
ustnim jednani, pri kterem musi byt
nejpozdeji uplatnény take pripominky
verejnosti.

* |estlize dojde k upusteni od ustniho
jednani, musi byt zavazna stanoviska
dotcenych organu a namitky Ucastniku
rizeni uplatnény ve stanovené lhuté.
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e Za urcitych podminek Ize i nadale spojovat
Uzemni Fizeni s posuzovanim vlivu na zivotni
prostredi

e Musi byt narizeno verejne projednani

&
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» Ucéastniky Gzemniho Fizeni, ve kterém jsou
posuzovany vlivy zameéru na zivotni prostredi jsou
také obcanska sdruzeni nebo obecné prospésne
spolecnosti, jejichz predmetem je ochrana
zivotniho prostredi, verejneho zdravi nebo
kulturnich pamatek.

> NNO jsou i nadale ucastniky ostatnich rizeni podle §
85 odst. 2 pism. ¢) podle dosavadnich pravidel
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* rozpracovan postup vedeni spolecneho uzemniho
rizeni a posuzovani vlivli na Zivotni prostredi, pri
kterém neni vyzadovan posudek jako podklad pro
dalsi posuzovani vlivu na Zivotni prostredi.

* Protoze stanovisko prislusneho uradu je pro
postupy podle § 91 odst. 7 stavebniho zakona
vydavano v prubéhu uzemniho Fizeni a nikoli pred
zahajenim uzemniho rizeni, kdy je mozne na
zaklade ustanoveni § 23 odst. 9 zakona c.
100/2001 Sb. okruh ucastniku vymezit, bylo
nezbytne zachovat moznost ucasti téchto
subjektu v izemnim Fizeni na obdobnych
principech
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* § 93/1 Uzemni rozhodnuti o umisténi
stavby, zmeéné vyuziti uzemi, zmene vlivu
uzivani stavby na uzemi a o déleni nebo
scelovani pozemku plati 2 roky ode dne
nabyti pravni moci, nestanovi-li stavebni
urad v oduvodnénych pripadech lhutu
delsi, nejdele vsak 5 let.”
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ARNIKA Spolecne UZ%N anebnl rizeni |

* Poda-li zadatel zadost o vydani spolecneho uzemniho
rozhodnuti a stavebniho povoleni a pripoji spolecnou
dokumentaci, je zahajeno spolecné uzemni a stavebni
rizeni

* Spolecna dokumentace musi splnovat pozadavky na
dokumentaci pro vydani uzemniho rozhodnuti a
pozadavky na projektovou dokumentaci pro vydani
stavebniho povoleni.

e Pokud povaha veci nebo zavazne stanovisko
dotceneho organu spolecné rizeni vylucuje, rozhodne
stavebni urad o vylouceni povoleni stavby ze
spolecneho rizeni a stavebni rizeni prerusi do nabyti
pravni moci uzemniho rozhodnuti.
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e Upraven vycet staveb, které nepotrebuji ani povoleni ani
ohlaseni a jednoduchych staveb
o Castecna zména pravni upravy ohlaseni
> Dle duvodové zprivy je cilem zaloZit stavebnimu uradu
moznost usnesenim rozhodnout, ze o ohlasené stavbe povede
stavebni rizeni a vyda rozhodnuti, a tim sjednotit procesnl

postupy, nebot’ zakon v ostatnich pripadech ,preklapeni”
postupu do spravniho rizeni umoznuije.

> Uprava je provedena v souvislosti s vypustenim uzemne
planovaci informace v § 21 jako formy umisténi zaméru.
Ohlasovanym zamérum, vyzaduiji-li Gzemni posouzeni, bude
predchazet uzemni rozhodnuti, pripadné uzemni souhlas.

o Jejim negativnim disledkem je predevsim zkraceni prav
dotcenych osob (vlastniku sousednich pozemku a staveb), které
by jinak byli icastnikem tGzemniho Fizeni nebo by musely dat svuj
vyslovny souhlas k vydani uzemniho souhlasu
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* § 108: Stavebni povoleni se vyzaduje u
staveb vseho druhu bez zretele na jejich
stavebné technicke provedeni, ucel a
dobu trvani, nestanovi-li tento zakon
nebo zvlastni pravni predpis jinak.

: ii
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 Stavebni povoleni vyzaduji zmény
ohlasovanych staveb jejichz provedeni by
melo za nasledek prekroceni jejich
parametru.
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* Ucastnikem stavebniho rizeni je pouze
o stavebnik,

° vlastnik stavby, na niz ma byt provedena
Zmeéna, neni-li stavebnikem,

° vlastnik pozemku, na kterem ma byt
stavba provadéna, neni-li stavebnikem, muze-li
byt jeho vlastnicke pravo k pozemku
provadénim stavby primo dotceno,
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e Pokracovani:

o vlastnik stavby na pozemku, na kterém ma byt
stavba provadeéna, a ten, kdo ma k tomuto
pozemku nebo stavbé pravo odpovidajici véchemu
bremenu, mohou-li byt jejich prava provadenim
stavby primo dotcena,

o vlastnik sousedniho pozemku nebo stavby na
ném, muze-li byt jeho vlastnické pravo
provadénim stavby primo dotceno,

> ten, kdo ma k sousednimu pozemku pravo
odpovidajici vécnému bremenu, muze-li byt toto
pravo provadénim stavby primo dotceno,



NNO jako UﬁlSmICI s@ve“bmho
ARNIKA Fizeni

°*§ 109 pism. g

» Ucastnikem stavebniho rizeni je pouze:

> osoba, o které tak stanovi zvlastni pravni
predpis, pokud mohou byt stavebnim
povolenim dotCeny verejneé zajmy chranene
podle zvlastnich pravnich predpist a o téchto
vécech nebylo rozhodnuto v uzemnim
rozhodnuti.
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e Rozsudek NSS 5 As 41/2009-91 ze dne 27. kvéetna 2010

e Spor o ucastenstvi NNO ve stavebnich rizenich (nikoli
uzemnich) na zakladé § 70 ZOPK

» Stavebni zakon u stavebniho rizeni neodkazuje na moznost
ucastnit se podle ZOPK

o NSS vsak rekl, ze ZOPK je zvlastnim zakonem a je vzdy
nutné jej pouzit prednostng, i bez vyslovného odkazu

* § 70 doplnuje okruh ucastniku

e Rozhodné je, ze ve stavebnim rizeni mohou byt dotceny
zajmy ochrany prirody a krajiny

e NSS: ,,ustanoveni § 70 zakona o ochrané prirody a krajiny se
vztahuje na vsechna spravni rizeni podle stavebniho zakona,
pokud pri nich mohou byt dotceny zakonem chranéné zajmy
ochrany prirody a krajiny."
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o Zasadni zmena se tyka tzv. Zkraceného
stavebniho rizeni
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» Dochazelo k ¢astéemu zneuzivani
dosavadniho systemu

* Novela pravni upravu zkraceneho rizeni
podstatne zprisnila
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» Autorizovany inspektor neni organem
verejneé moci a nheni zmocnen k vydavani
povoleni, nelze proto hovorit o
zkraceném stavebnim rizeni, nebot’ o
zadne rizeni podle spravniho radu nejde.
Z tohoto duvodu se nadpis zkracené

stavebni rizeni nahrazuje ,,posouzeni
autorizovanym inspektorem®.

oo Z.diivodovélzpr
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* Stavebnik je opravnén provest stavbu
vyzadujici jinak stavebni povoleni na
zaklade oznameni stavebniho zameéru
stavebnimu uradu autorizovanym
inspektorem, ktery posoudil projektovou
dokumentaci stavby

. e .im
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e Stavebni urad vyvesi bez zbytecneho odkladu na
uredni desce oznameni stavebniho zaméru po
dobu nejméné 30 dnu

* osoby, ktere by jinak byly ucastniky stavebniho
rizeni, mohou nahlizet do podkladu pripojenych k
oznameni stavebniho zameru vcetne certifikatu.

* Ve |lhuté 30 dnu ode dne vyvéseni oznameni

stavebniho zameru mohou tyto osoby podat proti
oznameneému stavebnimu zameru namitky
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» Stavebni urad nebo dotceny organ muze uplatnit
proti oznameni stavebniho zameru vyhrady, ma-li
za to, ze:

° se jedna o stavbu nezpusobilou k posouzeni
autorizovanym inspektorem

° oznameni nesplnuje zakonem stanovené podminky
> neobsahuje stanoveneé nalezitosti

° autorizovany inspektor porusil pri vystaveni
certifikatu zakaz cinnosti

° pri posouzeni stavby nebyly splnény stanovené
pozadavky

> nebo ve véci probiha stavebni rizeni, které nebylo
dosud pravomocné ukonceno
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e Podani namitky nebo uplatneni vyhrady ma
odkladny ucinek a pravo provest stavbu
nevznikne

e Stavebni urad oznami podani namitek nebo
uplatnéni vyhrady stavebnikovi

e Véc je predlozena prislusnéemu stavebnimu
uradu a ten rozhodne o duvodnosti namitek
nebo vyhrad

» Rozhodnuti se dorucuje stavebnikovi,
autorizovanemu inspektorovi a osobam,
ktere podaly namitky. Proti rozhodnuti se
nelze odvolat.
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* Po marném uplynuti Ihuty pro podani
namitky Ci vyhrady nebo po pravni moci
rozhodnuti o jejich neduvodnosti vznikne
stavebnikovi pravo provest oznameny
stavebni zamer

* Pravo provest stavbu zanikne, nebyla-li
stavba zahajena do dvou let
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* Na zdkladé tzv. certifikatu autorizované inspektora byl v Brné —
Ivanovicich potaven hobbymarket Bauhaus. Certifikat byl zaclenén do
stavebniho zdkona jako urcita alternativa ke stavebnimu povoleni z
duvodu zjednoduseni fizeni. V praxi se vSak ukdzal byt velmi
problematickym institutem, ktery je casto zneuzivdn pro ucely
bezproblémového povoleni spornych staveb, proti kterym existuje odpor
sousedl a verejnosti. Autorizovany inspektor by mél oslovit dotcené
sousedy, a po splnéni zakonnych podminek také obcanska sdruzeni, a
mél by si vyzdadat jejich vyjadreni k zaméru stavby a k certifikatu. V praxi
se vsak casto stava, Ze inspektor a stavebnik obcany z procesu zcela
vynechaji. Tak tomu bylo i v pfipadé Bauhausu. Vysledkem je stav, kdy
hobbymarket stoji, ale nemtze byt otevren, protoZze poskozeni obyvatelé
bodali Zalobu, soud ji priznal odkladny ucinek a zablokoval tak kolaudaci
prodejny. V souladu se zdkonem by navic mél v blizké dobé soud
certifikat zcela zrusit a stavba by tak mohla byt dokonce jako
nepovolena zbourdna. Tento stav neni priznivy ani pro obyvatele
Ivanovic, protoze stavba stoji a do prav sousedu i do prirody v daném
misté jiz zasahla, ani pro investora, jenz obchdzenim zakona promrhal
velké penize.



» Dekuji za pozornost!

» Kontakt: petr.sedina@arnika.org




