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Pfipominky pobocného spolku Arnika — Centrum pro podporu obcant k Aktualizaci €. 5
Zasad Gzemniho rozvoje hl. m. Prahy (ZUR)

uvoD

PrestoZe pobocny spolek Arnika — Centrum pro podporu obcani nepatfi mezi obeslané
organizace a spole¢né jednani k navrhu Aktualizace €. 5 ZUR se ho netykd, dovolujeme si
v souladu s principem hospodarnosti své pfipominky — ty, které maiji zasadni vliv na
vyslednou podobu ZUR po aktualizaci — zaslat jiz nyni.

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zdkladni poZadavky na ucelné a hospoddrné
usporddadni uzemi kraje, vymezi plochy nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi
pozadavky na jejich vyuliti, zejména plochy nebo koridory pro vefejné prospésné stavby,
vefejné prospésnd opatreni, stanovi kritéria pro rozhodovdni o moZnych variantdch nebo
alternativach zmén v jejich vyuZiti. (§ 36, odst. 1 stavebniho zdkona)

Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech uzemi kraje zpresriuji a rozvijeji cile a
ukoly uzemniho planovani v souladu s politikou uzemniho rozvoje, urcuji strategii pro jejich
naplriovdni a koordinuji uizemné pldnovaci ¢innost obci. (...)(odst. 3 tamtéz)

Meazi cile a Ukoly tzemniho planovani (§ 18 a 19 stavebniho zakona) mj. patfi:

(1) Cilem uzemniho pldnovdni je vytvdret predpoklady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj
uzemi, spocivajici ve vyvdZeném vztahu podminek pro pfFiznivé Zivotni prostiedi, pro
hospodadrsky rozvoj a pro soudrZnost spolec¢enstvi obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potreby
soucasné generace, aniZ by ohroZoval podminky Zivota generaci budoucich.

(2) Uzemni pldnovdni zajistuje predpoklady pro udrZitelny rozvoj uzemi soustavnym a
komplexnim fesenim ucelného vyuZiti a prostorového usporaddni uzemi s cilem dosaZeni
obecné prospésného souladu verejnych a soukromych zajmu na rozvoji uzemi. Za tim ucelem
sleduje spolec¢ensky a hospoddrsky potencidl rozvoje.

(3) Organy uzemniho pldnovdni postupem podle tohoto zdkona koordinuji verejné i soukromé
zaméry zmén v uzemi, vystavbu a jiné ¢innosti ovliviiujici rozvoj uzemi a konkretizuji ochranu
verejnych zdjmu vyplyvajicich z tohoto zdkona a zvldstnich prdvnich predpisa.

(4) Uzemni pldnovdni ve vefejném zdjmu chrdni a rozviji pfirodni, kulturni a civilizaéni
hodnoty uzemi, véetné urbanistického, architektonického a archeologického dédictvi.
Pfitom chrani krajinu jako podstatnou sloZzku prostredi Zivota obyvatel a zdklad jejich
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totoznosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospoddrné vyuZivani zastavéného tuzemi a
zajistuje ochranu nezastavéného uzemi a nezastavitelnych pozemkd. Zastavitelné plochy se
vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje uzemi a miru vyuziti zastavéného tzemi.

Mezi ukoly uzemniho planovani mj. patfi:

b) stanovovat koncepci rozvoje uzemi, véetné urbanistické koncepce s ohledem na hodnoty a
podminky uzemi,

c) provérovat a posuzovat potfebu zmén v uzemi, verejny zdjem na jejich provedeni, jejich
pfinosy, problémy, rizika s ohledem napfiklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi,
geologickou stavbu uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a na jeji hospoddrné vyuZivani,

m) vytvdfet podminky pro ochranu tzemi podle zvidStnich prdvnich predpisi®)*?) pred
negativnimi vlivy zdmérd na uzemi a navrhovat kompenzacni opatreni, pokud zvldstni pravni
predpis nestanovi jinak,

0) uplatriovat poznatky zejména z obor( architektury, urbanismu, uzemniho pldnovdni a
ekologie a pamdtkové péce.

Ukolem ZUR je fesit zakladni uspofadani Gzemi hlavniho mésta Prahy v duchu udrzitelného
rozvoje, stanovit konkrétni podminky koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich a
civiliza¢nich hodnot, stanovit koncepci usporadani uzemi hl. m. Prahy, urcit umisténi
celoméstsky, metropolitné i celostatné vyznamné verejné infrastruktury (dle definice
verejné infrastruktury ve stavebnim zakoné - viech jejich nadmistné vyznamnych slozek).
ZUR urcuji koridory a stanovuji podminky pro realizaci celoméstsky i regionalné
vyznamnych staveb, zafizeni a opatieni. Tato koordinace verejnych zajmu z rGznych oblasti
(pfirodni, kulturni a civilizaéni) nadmistniho métitka je v ZUR kli¢ova. Aby tento pfedpoklad
mohl byt naplné&n, musi byt podminky a Ukoly nastavené ZUR komplexni a zaroven
konkrétni.

Dosud platné znéni ZUR vyse uvedené spliiuje, coz se mnohokrat prokazalo v situacich, kdy
konkrétné a jasné formulované poZadavky na ochranu a rozvoj kulturnich, ptirodnich a
civilizaénich hodnot celého mésta ¢&i centra nebo specifické pozadavky na jednotliva, ZUR
vymezena, transformacni uzemi byly podrobnéjsi neZ podstatné obecnéjsi regulativy
Uzemniho planu sidelniho Gtvaru hl. m. Prahy.

V tomto ohledu by aktualizace €. 5 ZUR méla bud' pfinaset pouze minimalni zmény, anebo
dale dopliovat a zpfesiovat tyto pozadavky. Je naprosto nepochopitelné, pro¢ nékteré
body tykajici se transformacnich tzemi ¢i celé casti kapitol mizi, kdyz jiz byly prechozimi
aktualizacemi kodifikovany a obstaly i pred soudnimi prezkumy ZUR.

Jiz ovérené celoméstské koncepce by mély byt déle zpresnovany ¢i upraveny v pripadé, kde
od posledni aktualizace ZUR vznikly nové pozadavky na usporadani Gzemi — zd(ivodu
nutnosti Celit aktudlnim celospole¢enskym vyzvam, které jsou ¢asto vyjadrené jednotlivymi
strategickymi dokumenty: Strategickym planem hl. m. Prahy, Planem udrzitelné mobility
Prahy a okoli, Planem adaptace na klimatickou zménu a dalSimi ¢i Management planem
ochrany svétového kulturniho dédictvi historického centra Prahy.

ZUR jako ovéfeny, zavazny a vymahatelny nastroj z pohledu koordinace mnohdy
protichidnych zajma v tzemi je nutno za ucelem souladu verejnych a soukromych zajmu
na rozvoji uzemi dalSimi aktualizacemi dale posilovat, zpresfiovat a zlepSovat, nikoli ve
prospéch soukromych zajmi vykle$tovat. Proto k navrhu aktualizace €. 5 ZUR uplatiiujeme
nasledujici pripominky:
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PRIPOMINKY
A. KONCEPCNIi PRIPOMINKY KE ZPRACOVANI AZUR

Pfipominka ¢. 1

Pozadujeme uvedeni Aktualizace do souladu se strategickymi dokumenty hl. m. Prahy,
zejm. Strategickym planem hl. m. Prahy a Strategii adaptace hl. m. Prahy na klimatickou
zménu.

Oduvodnéni:

Dlouhodobym problémem metropole je nizka schopnost implementace strategickych
dokumentl do zdvaznych regulativli, mezi néz patfi i Zdsady uzemniho rozvoje. Strategicky
plan hl. m. Prahy mj. stanovuje vize Prahy pro rok 2030 v kontextu vizuality mésta (koncepce
»krdsného mésta” a dale napfr. kap. 1. 3. Strategického planu hl. m. Prahy) s ohledem na
verejna prostranstvi a udrZitelnou dopravu. Konkrétné pro vymezeni nové vystavby
stanovuje: ,,Nova vystavba se koncentruje v dfive zanedbanych mistech a tvofi novou vrstvu
mésta se vSim, co k méstu patfi: bydlenim, praci, obchody, Skolami a Skolkami a to vse
propojené privétivymi ulicemi, naméstimi a parky” (str. 7). Aktualizace ZUR je skrze
vypusténi ¢i Upravu konkrétnich ¢asti aktualné platnych ZUR v rozporu s timto ustanovenim
Strategického planu hl. m. Prahy (viz napt. Pfipominky ¢. 1 - 9). Obdobné Aktualizace skrze
tyto Upravy ohroZuje strategické koncepce stanovené v dalSich kapitoldch (posilovani
komunitnich vazeb — Obc¢anska spolec¢nost, str. 12; autenticita a ochrana historického jadra —
Autentické mésto, str. 15; Uzemni soudrinost — Soudrzné mésto, str. 19; Krasné mésto a
v této kapitole stanovené koncepce ochrany historického dédictvi a vefejnych prostranstvi,
str. 20, ad.).

Obdobné je Aktualizace v rozporu s principy Strategie adaptace hl. n. Prahy na klimatickou
zménu, a to jiz z hlediska souladu se zakladnim uUcelem strategie (Snizeni zranitelnosti
hlavniho mésta Prahy vic¢i dopadlm zmény klimatu s cilem zabezpecit kvalitni Zivotni
prostifedi pro obyvatele mésta v budoucnosti), a dale také s hlavnimi a specifickymi cili
Strategie adaptace, konkrétné zejm. body A) Adaptace na zvySovani teploty, tepelny ostrov
mésta a viny horka, B) Adaptacni opatfeni na snizeni dopad( pfivalovych destl, povodni a
dlouhodobého sucha na uzemi hl. m. Prahy, E) Adaptacni opatfeni v oblasti udrzitelné
mobility. Nesoulad vnimdme zejm. vramci Udprav provadénych v Aktualizaci, jez
komentujeme v ramci Pfipominek oddilu B, ¢. 10 - 13.

Pro zajisténi efektivniho a redlného prizplsobeni Prahy dopadim klimatické zmény je treba
uplatiovat cile Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou zménu zejména v zavaznych
regulacnich dokumentech, jako jsou Zasady uzemniho rozvoje hl. m. Prahy. Obdobné je
takova implementace nutna i v pfipadé prosazovani vizi Strategického planu. Aktualizace
namisto toho stavajici podobu ZUR od cilCi definovanych ve zminé&nych dokumentech odvadi
a zhorsi budouci moznosti jejich napliiovani.

Pfipominka ¢. 2

Pozadujeme uvedeni aktualizace ZUR do souladu s Management planem ochrany
svétového kulturniho dédictvi historického centra Prahy, zejména s jeho pozadavky na
uzemni planovani - opatieni a zasady MGP tykajicich se uzemniho planovani ¢. 49-75, a to
zejména ¢. 49, 56-62, 66-67, 73-73 a na né navazujicich realizacnich cilti (RC) Management
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Planu (MGP).

Oddvodnéni: Neuvedenim aktualizace ZUR do souladu s MGP, nebudou splnény mezinarodni
zavazky Ceské republiky. Aktualizace ZUR musi splnit poZadavky a realiza¢ni cile MGP - a to
jak vlastni koncepci rozvoje a ochranou hodnot, tak stanovenim Gkold pro podrobnéjsi UPD.

Opatreni a zasady MGP, mj.:

6 Vychdzet pfi koncipovdni prdvnich dokumenti mésta z Doporuceni prijatych Generdlini
konferenci UNESCO, jimiZ tento svétovy mezivlddni orgdn doporucuje k resSeni urcitych otdzek
principy, které by mély byt aplikovdny v prdvnich predpisech pro reseni otdzek tykajicich se
hmotného a nehmotného kulturniho dédictvi, véetné dalsich relevantnich rozhodnuti Vyboru
pro svétové dédictvi. V pripominkovém frizeni ke koncepcnim dokumentim mésta disledné
dbdt, aby i dokumenty, které se nedotykaji pamdtkové péce primo Ci vyslovné, neobsahovaly
principy, které jsou v rozporu se stanovenymi standardy pamdtkové péce o riizné strdanky Ci
sloZky kulturniho dédictvi, které jsou stanoveny ve shora uvedenych mezividdnich prdvnich
instrumentech.

27 Nepovolovat vystavbu novych velkokapacitnich zarizeni obanské vybavenosti v ¢dsti 001
a pfi jeji hranici (viz téZ opatreni ¢. 108) s jejich poZadavky na parkovaci stdni pro dopravu v
klidu. Pouze na zdkladé individudlnich posouzeni vyjimecné povolit vystavbu za podminky,
nevyvold-li tato vystavba a jeji parkovaci stdni narusovdni archeologickych terén( i nebude-
li vystavba v konfliktu s pamdtkovym spolecCenskym, kulturnim ¢i historickym vyznamem
prilehlych verejnych prostranstvi a jejich charakterem. RC 37, RC34, RC5a 16

32 Zabranovat ztraté stdvajici modelace stfesni krajiny a ztrdté pusobeni kompozicnich
dominant &asti 001 nepovolovdanim staveb, resp. ndstaveb zvysujicich hladinu zdstavby na
uzemi ¢asti 001. RC 15;

49 (...) Implementovat stanovené cile Management planu do koncepénich UPD. RC 1

56 V souladu se zdjmem na tom, aby ¢dst 001 nebyla vizudlné narusena vystavbou vyskovych
budov v ni i v jejim ochranném pdsmu s dopadem na OUV ¢dsti 001 a v souladu s pfislusnymi
rozhodnutimi Mezivlddniho vyboru pro svétové dédictvi ¢. 31 COM 7B.94, 32 COM 7B.86, 34
COM 7B.82, 35 COM 7B.89, 36 COM 7B.73. zachovat v Metropolitnim pldnu dzemi se
zdkazem vyskovych staveb v ¢dsti 001 a ve vybranych ¢dstech ochranného pdsma.

58 Vytipovat lokality vné vnéjsi hranice ochranného pdsma, v nichZ by vyskovd zdstavba
mohla ohrozit panorama Prahy a na tomto zdkladé stanovit v UPD zdjmové uzemi pro
ochranu prazského panoramatu a v UPD téchto lokalit stanovit pfislusny regulativ

59 VUPD :zajistit pfislusnou vyskovou a prostorovou regulaci a pohledovou kvalitu
zohledriujici pohledy z prostoru nivy feky, jejich bfeh( a ndbreZi vzhledem k hrozicimu
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naruseni vymezujicich horizont(i prevysenou zdstavbou a také vzhledem k hrozici ztrdaté
prihledd vizudlné propojujici prostor reky s okolnim ulicnim prostorem c¢dsti 001.

60 V UPD a pfi posuzovdni staveb respektovat mistné specifické charakteristiky vysek
historické zdstavby lokalit v ¢dsti 001 a v ochranném pdsmu a nevyrovndvat historicky
vzniklou vyskové diferencovanou hladinu v lokalité.RC 8, RC 10, RC 15, RC 2, RC 22, RC 24, RC
25, RC 29, RC 30

62 VUPD (véetné Metropolitniho pldnu) vytvofit pfedpoklady proti pretéZovdni a ztrdté
dosavadniho polyfunkéniho charakteru c¢dsti 001 ve prospéch hypertrofie funkci komercnich,
administrativnich a turistickych, m. j. neumérnych komercnich a administrativnich budov na
uzemi c¢dsti 001 a jeho ochranného pdsma. Pri posuzovdni kaZdého investicniho zdméru
brdnit dalsSimu zvysovdni miry vyuZiti uzemi ¢dsti 001 a umistovdni neadekvdtnich fyzickych i
funkcnich objemu v ¢dsti 001, vyvoldvajicich mj. i dopravni zatéz

66 Zachovat a dodrZovat minimdini koeficient vyuZiti uzemi pro bydleni v &dsti 001 ve
stdvajici UPD podporujici obytnou funkci v édsti 001 nebo jiného analogického ukazatele,
bude-li v budoucnosti stanoven. RC 32

73 Pri budouci transformaci ploch nddrazi a Zeleznice, které ztrdceji nebo jiz ztratily své
pavodni vyuZiti a jsou na uzemi cdsti 001 nebo v bezprostrednim kontaktu s ni, novou
zdstavbou respektovat formy a miru zdstavby v jejich bezprostiednim prostorovém kontextu.
Za timto ucelem u dosud nezapoclatych projektu zpracovdvat objemové studie proveérujici
dopady zdstavby tohoto uzemi na OUV ¢dsti 001 a jeji vyvdZené uZivdni. Na téchto
podkladech zprfesnovat regulacni limity dosud nespecifikované zdstavby. Zpracovdvat
zdvazné regulacni pldny pro tuto oblast. S respektem k formé zdstavby v bezprostiednim
prostorovém kontextu je tfeba pfistupovat i k prestavbdam ucelovych staveb s Zeleznici
spojenych. RC2, RC9, RC 11, RC 13;

RC 32 Ochrana bydleni HC 1, HC 2Brdnit ubytku stdlych obyvatel ¢asti 001a usilovat o
pestrost struktury stdlého obyvatelstva z hlediska vékového, rodinného stavu i socidlniho, a
usilovat o zvySovdni jejich QOL. (Ubyvadni stdlych obyvatel ¢dsti 001 a jeji transformace na
ghetto pro turisty, administrativu a obchod, event. mdlo pocetnou skupinu movitych
obyvatel, zmrtvélé po cdst roku, resp. dne, predstavuje oslabovdni jedné ze zdakladnich funkci
mésta a ztratu funkéni i stavebni autenticity historického bytového fondu, coZ je v rozporu se
zdjmy Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi a Mezindrodnich
provddécich pravidel k ni.)

RC 33 Ochrana objektu s etickou a bytovou funkci pred nevhodnou transformaci stavebniho
fondu HC 1Trvale sledovat a celit tlaku na transformaci historického stavebniho fondu cCdsti
001 v ddsledku trendu ke koncentraci komercnich aktivit a administrativy a hotelovych
kapacit a s ni souvisejicimu ubytku stdlych obyvatel a kaZdodennich a enormnich presuni za
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zameéstndnim v ddsledku kumulace pracovnich prileZitosti v ¢dsti 001. Tyto pohyby s sebou
také nesou vysoké riziko pretéZovdni ¢dsti 001 povrchovou dopravou v klidu i v pohybu, coz
udrZeni OUV ¢dsti 001 nijak neprospivd.

RC 34 Zamezeni vzniku neadekvdtné velkych komercnich center HC 1, Zastavit na uzemi ¢dsti
001 a v jeho bezprostredni blizkosti stavebni koncentraci obchodu a sluZebdo dalsich novych
velkych obchodnich center ovliviiujicich spise negativné svym konkurencnim tlakem existenci i
pestrost mensich komercnich zafizeni, coZ ma negativni disledky pro parter domi a vitalitu
nékterych verejnych prostor.

RC 35, Dopravni zdtéZ HC 1, HC 2, SniZovdni dopravni zatéZe cdsti 001. Zajistit kvalitni a
atraktivni alternativy k individudlni automobilové dopravé ke sniZeni zatéze IAD.

Pfipominka ¢. 3

Pozadujeme uvedeni aktualizace ZUR do souladu s mezinarodnimi pravnimi zavazky Ceské
republiky dle Umluvy o ochrané svétového kulturniho a pfirodniho dédictvi, Evropské
Gmluvy o krajiné (€. 13/2005 Sbirky mezindrodnich smluv), Umluvy o ochrané
archeologického dédictvi Evropy (€. 99/2000 Sbirky mezinarodnich smluv), Umluvy o
ochrané architektonického dédictvi Evropy (€. 73/2000 Sbirky mezinarodnich smluv).

Oduvodnéni: Mezinarodni Umluvy jsou zavazné, neni mozné vydat opatieni obecné povahy,
které je s nimi v rozporu.

Pfipominka ¢. 4

Pozadujeme zachovani Ci zpresnéni podminek pro transformacni Uzemi a rozvojové a
specifické osy a oblasti - zachovani dle platnych ZUR ¢i dalsi doplnéni podminek pro
nasledné rozhodovani o zménach Gzemi a ukolG pro podrobnéj$i UPD, napt. T/6
Masarykovo nadrazi.

Oduvodnéni:

Oslabovani pozadavk(i zejména na podrobnéjsi Uzemné pldnovaci dokumentaci ve
vymezenych rozvojovych a specifickych osach a oblastech a transformaénich Uzemich je
problematicka z mnoha dlivodl. Naprikladu T/6 Masarykovo nadrazi mizi v podminkach pro
nasledné rozhodovani o zméndch v Uzemi mj. a) doplnéni celoméstského centra o
polyfunkéni uzemi bez umisténi velkych monofunkénich objektl a je nahrazeno slovy “tzemi
se smiSenym vyuZitim“. Navrhovana zména dovoli, aby planovana vystavba neodpovidala
funkénimu a prostorovému charakteru okolni zastavby.

Zmény v aktualizaci ZUR jsou tak zasadni, Ze ve vysledku ZUR v pfistupu k transformaénim
Uzemim a rozvojovym oblastem a osam neplni svoji roli a jsou tak v rozporu s vyhlaskou ¢.
500/2006 na obsah ZUR i s PUR, mj. s ¢l. 14a Ochrana kulturnich a civiliza¢nich hodnot, i cili a
tkoly Uzemniho planovani dle stavebniho zdkona. Kromé skute¢nosti, e ZUR musi byt v
souladu s pravnimi pfedpisy a nadfazenou PUR, je zde vhodné znovu upozornit, e ZUR slouzi

Arnika — Centrum pro podporu ob¢an( bankovni ucet: 240 011 79 79/2010
IC: 709 472 61 FIO Praha 1, Senovazné nam.
DIC: CZ70947261 datova schranka: 3zhki2e



i pro rozhodovani v izemi. Dosud platné znéni ZUR vyse uvedené spliiuje, coz se mnohokrat
prokazalo v situacich, kdy konkrétné a jasné formulované pozadavky na ochranu a rozvoj
kulturnich, pfirodnich a civiliza¢nich hodnot celého mésta ¢i centra nebo specifické
pozadavky na jednotlivda, ZUR vymezend, transformaéni uzemi byly podrobné&jsi ne?
podstatné obecnéjsi regulativy Uzemniho planu sidelniho dtvaru hl. m. Prahy. V tomto
ohledu by aktualizace & 5 ZUR méla bud’ pfinddet pouze minimalni zmény, anebo ddle
dopliiovat a zpfesifiovat tyto pozadavky. Je naprosto nepochopitelné, pro¢ nékteré body
tykajici se transformacnich uzemi ¢i celé casti kapitol mizi, kdyz jiz byly prechozimi
aktualizacemi kodifikovany a obstaly i pfed soudnimi pfezkumy ZUR.

Pfipominka ¢. 5

Pozadujeme v kapitolach 1 Oblast celoméstského centra a 2 Priority uzemniho planovadni
Prahy zachovat pozadavky a ukoly dle platnych ZUR, zejména v &astech: ,2.4. Ochrana

vewvs

dokumentaci“ v plném znéni.

Oduvodnéni:

Jednim z hlavnich ukolG ZUR je uprfesnéni tzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje
kulturnich, pfirodnich a civiliza¢nich hodnot uzemi kraje. (vyhlaska ¢. 500/2006 Sb.), definice
kulturnich, ptirodnich a civiliza¢nich hodnot Prahy a stanoveni poZadavk({ na jejich ochranu je
nutnou podminkou k naplnéni pozadavku vyhladky. Platné znéni ZUR tento bod naplfuji v
kapitolach ,2.4.1. Ochrana kulturnich, pfirodnich a cilizaénich hodnot“ a ,Ukoly pro
téchto ¢asti, ZUR neplni svoji roli a nesplfiuji pozadavky dané vyhladkou. Proto poZadujeme
tyto pasaze i v aktualizaci ZUR ponechat, zvlasté s ohledem na skute¢nost, ze ZUR jsou také
zavaznym podkladem pro rozhodovani v Uzemi.

Pfipominka €. 6

V kapitole Upresnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje pfirodnich, kulturnich
a civilizaénich hodnot uzemi kraje poiadujeme zachovani znéni kapitol dle platnych ZUR:
8.2.1 Upresnéni prostorovych podminek, 8.2.2 Upresnéni podminek zplsobu vyuZiti uzemi,
8.2.3 Dalsi podminky pro Pamdtkovou rezervaci v hlavnim mésté Praze (PPR) a ostatni
pamdtkové rezervace i pamdtkové zony, 8.4 Upresnéni podminek ochrany civilizacnich
hodnot

Oduavodnéni: Kapitola Upresnéni uzemnich podminek koncepce ochrany a rozvoje prirodnich,
kulturnich a civilizacnich hodnot uzemi kraje upfesnéni podminek neobsahuje. Vyse uvedené
kapitoly platnych ZUR je obsahuji, pozadujeme jejich zachovéni. Viz od(ivodnéni pfedchoziho
bodu.

Pfipominka ¢. 7
Pozadujeme v kapitole D1) Urbanisticka koncepce ploch a koridorti v méritku kraje
zachovat &i dale zpFesnit formulaci dle platnych ZUR f) vytvofit podminky pro polycentricky
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rozvoj mésta a rozvijet vyznamnd centra s podilem celoméstskych funkci — Dejvice, Nové
Butovice, Palmovka, Opatov a Pankrdc.

Oddvodnéni: Formulace v aktualizaci ZUR: f) vytvofeni podminek pro polycentricky rozvoj
souvislého zastavitelného tzemi a na rozvijeni vyznamnych subcenter je bezzuba. ZUR musi
jasné pojmenovavat, o ktera centra se jednd a jakym zplsobem se maji rozvijet. Vyse
uvedend obecna floskule polycentricky rozvoj rozhodné nezaruci.

Pfipominka ¢. 8

Pozadujeme v kapitole D1) Urbanisticka koncepce ploch a koridorii v méritku kraje
zachovat formulaci i) nenavrhovdni novych velkokapacitnich obchodné-spolecenskych
objekti plosného charakteru a na zamezeni rozsdhlé prestavby stdvajici zdstavby
do podoby téchto objektii.

Oduavodnéni: Pravni vyklad pojmu “zvazit” umozni naprosto cokoli. S ohledem na udrzitelny
rozvoj Uzemi je nutné trvat na jasném pojmu “nenavrhovat”.

Pfipominka ¢. 9

Pozadujeme v kapitole D1) Urbanisticka koncepce ploch a koridortii v méritku kraje
zachovani formulace dle platnych ZUR t) vytvoreni podminek pro ochranu prostorové scény
mésta, zejména se zretelem na pohledové exponovand uzemi viditelnd z historického
centra mésta a jeho ochranného pdsma.

Odlivodnéni: V aktualizaci vypadava “a jeho ochranného pasma”. Formulace v platnych ZUR,
ktera ochranné pasmo zahrnuje, vychazi z pozadavk( ochrany kulturnich hodnot Pamatkové
rezervace v hl. m. Praze a mezinarodnich zavazkl plynoucich ze zarazeni PPR na seznam
svétového kulturniho dédictvi UNESCO.

B. PRIPOMINKY KE KONCEPCI ZELENE A EKOLOGICKYM PRIORITAM

Pfipominka ¢. 10
Do kapitoly 2 Priority uzemniho pldnovdni Prahy pozadujeme doplnit odstavec: ,, ZvySovat
podil zelené a spojovat ji do uceleného systému.”

Od@vodnéni: Uzemni priorita ,,Zvy$ovat podil zelené a spojovat ji do uceleného systému“ je
obsaZena v platnych ZUR a je nepochopitelné, pro¢ by neméla byt v ZUR i po aktualizaci — je
to Uzemni priorita na Urovni kraje a je nutnd pro ekologickou stabilitu GUzemi kraje. Patfi
zaroven mezi soucast implementace Strategie adaptace hl. m. Prahy na klimatickou zménu
do zavaznych regulativii metropole (viz Pfipominka €. 1).

Pfipominka ¢. 11
Nesouhlasime s tim, Ze se ve znéni ZUR po aktualizaci nepracuje s celoméstskym systémem
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zelené. Pozadujeme doplnéni CSZ do AZUR vcetné jeho grafického vymezeni, stanoveni
ukolli pro podrobnéjsi tzemné planovaci dokumentaci a konkrétnich podminek pro
rozhodovani v tizemi zarucujicich, aby funkénost CSZ nebyla narusena, zejména Ze nedojde

k vyznamnému ubytku verejné pristupnych ploch zelené v posuzované lokalité.

Oduvodnéni: Celoméstsky systém zelené ma ve mésté duleZity vyznam, cely tento systém
nelze nahradit parky. Na Uzemi mésta je vymezen celoméstsky systém zelené (CSZ) s cilem
vytvofit a chranit ucelenou soustavu nezastavitelnych ploch zelené: a) v zastavitelném tzemi
je CSZ zaloZen zpravidla na stdvajicich vegetacnich prvcich na rostlém terénu. Zadouci je
jejich vzajemné propojovani. b) v nezastavitelném Gzemi je CSZ zalozen na plo$né spojitém
systému vegetacnich prvkl na rostlém terénu, vyuzivajicim a doplfiujicim stavajici hodnotné
prvky zelené.

Pfipominka ¢. 12

Pozadujeme, aby byl tzemni systém ekologické stability vymezen jako VPO.

Oduvodnéni:

Nevymezeni USES jako VPO zpochybiiuje smysl vymezovéni tohoto systému, ktery umoZiiuje
v pfipadé potieby ve verejném zdjmu pozemky v krajnim pfipadé vyvlastnit, rozhodnuti o
zahdjeni ¢i nezahajeni procesu vyvlastnéni je vrukou samosprdvy, je tedy na jeji
zodpovédnosti, jak konkrétni pfipad posoudi. ZUR by rozhodné nemély realizaci vefejné
prospésnych opatreni branit i ji komplikovat.

Pfipominka ¢. 13

Pozadujeme, aby byl v aktualizaci ZUR zpracovan USES nadregionalni a regionalni urovné
jako hierarchicky a lokalné diferencovany systém - tj. aby byly u jednotlivych skladebnych
Shodné plosné pozadavky na cely systém USES jsou naprosto nedostateénym fesenim
problematiky USES.

Oduvodneéni:

USES byl jednou z nejkritizovangjSich ¢asti predchozich aktualizaci ZUR. Soucasnou
aktualizaci predklddané vymezeni USES s plosnymi poZzadavky na viechny jeho prvky je
naprosto nedostatecné. Plosné vymezeni poZadavkl neodpovidda rlznym mistnim
podminkam, rdznym pozadavkim vyplyvajicim z druhu prvku a jeho hierarchie v systému a z
konkrétnich specifickych lokalnich podminek. Takto plo$né vymezeni systému USES je pouze
formalné splnéni povinnosti jeho vymezeni, ale redlné je USES na mnoha mistech nefunkéni
—tj. je pouze formalné nékde zakreslen, ale na realitu to nema vliv. Aby byl funkéni, musi byt
pozadavky lokalné diferencovany. ZpGsob Fedeni USES v AZUR zpUsobi znaéné problémy pfi
vymezovani v podrobnéjsi Uzemné planovaci dokumentaci, kde bude jeho konkrétni reseni
limitovano obsahem ZUR. Vysledkem budou obdobné problémy znemoziujici vhodné reseni
problematiky USES v UP jako pfi pfedchozich aktualizacich, zptsobuijici v realité nefunénost
systému na mnoha mistech.
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C. PRIPOMINKY K DOPRAVNiI KONCEPCI AZUR

Pfipominka ¢. 14
Pozadujeme, aby byla vZUR i po aktualizaci zachovdna formulace dle platnych ZUR:
,vyresit dopravni obsluhu Gzemi pfi preferovani dopravy hromadné“.

Oduvodnéni: V aktualizaci dochazi kvypusténi formulace ,pti preferovani dopravy
hromadné®, co? ma vliv jak na samotnou koncepci rozvoje v ZUR a nésledné v Gzemnim
(Metropolitnim) planu, tak na posuzovani jednotlivych zamérd v uzemi, kdy v tomto ohledu
byly ZUR podrobnéjsi nez platny UP, to vie v neprospéch udrzitelného rozvoje, pro ktery je
preference verejné dopravy klicova.

Pfipominka ¢. 15

Z kapitoly Ukoly pro podrobnéjsi izemné plénovaci dokumentaci pozadujeme odstranéni
bodu c) provéfit nezavislou paralelni vodni cestu k plavebni komofe Praha-Smichov novou
plavebni komorou Praha-Staré Mésto.

Oduavodnéni:

Zamér paralelni vodni cesty povazujeme za skodlivy, jak pro Zivotni prostfedi obyvatel Prahy,
tak za poskozujici kulturni hodnoty vnitfniho obrazu mésta - prostoru kulturni krajiny Fiéni
nivy i ikonickych panoramatickych pohleda.

Plavebni komoru odmita jak Praha 1 a Praha 5, tak i hlavni mésto Praha. Podle samosprav
povede stavba nové komory k vy$simu provozu velkych lodi, ktery je uz nyni v centru Prahy
nadmeérny - stavajicim smichovskym zdymadlem projizdi ro¢né zhruba 28 tisic lodi. Vedeni
mésta se boji vétSiho znecdisténi ovzdusi a hluku, stejné jako narusSeni atmosféry centra
mésta. Méstské Casti se proti zdméru nelspésné odvolaly, poté podaly Zalobu ke spravnimu
soudu. Spor o plavebni komoru neni k dnesnimu dni ukonéen a nema samozifejmé nic
spole¢ného s aktualizaci ZUR. Bude-li vdak tato VPS vZUR i po aktualizaci ¢ 5, bude
povinnost ji zanést do nového Uzemniho (Metropolitniho) planu. A spory o tento zameér,
jehoz Skodlivost pro udrzitelny rozvoj mésta jiz byla mnohokrat prokazana, mohou probihat
nanovo.

Pfipominka ¢. 16

Pozadujeme bedlivé zvazeni moznosti odstranéni VPS nova ranvej Letisté Vaclava Havla -
projednani moznosti odstranéni této VPS z PUR béhem aktualizace a nasledné odstranéni
ze ZUR.

Oduvodnéni:

Skodlivost této VPS povaZujeme za dostate¢né prokazanou (viz dale), jeji ponechani v ZUR
mazZe zpGsobit situaci, kdy pfi jejim pfipadném odstranéni z Politiky Gzemniho rozvoje (PUR)
bé&hem aktualizace, dfive ne? nasledné dojde kodstranéni ze ZUR a Uzemniho
(Metropolitniho) planu, bude v mezi¢ase vydano Uzemni rozhodnuti. Je proto nutné bedlivé
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zvaZit moznost synchronizace aktualizaci PUR a ZUR v této véci.

Negativni vlivy nové ranveje Letisté Vaclava Havla:

hluk — udcelové vymezovani ochranného hlukového pdsma — na jednu stranu se
v pfipominkach k EIA kritizuje jeho predimenzovanost (coZz znamend moznost navyseni
leteckého provozu nad kapacitu uvedenou v dokumentaci na ukor prav obyvatel na ochranu
zdravi a majetku — viz pfiloha 16 dokumentace), na druhou stranu jeho zmensovani jakoby
tak bylo mozné zmenSsit hluk jako takovy; i nizsi setrvalda mira hluku mimo vymezené izofony
mUze byt Skodliva - ucinky setrvalého hluku v nizsich hladinach na lidské zdravi; letadla voli i
,hepovolené” vzletové a pristavaci trasy; nocni zakaz provozu realizovatelny jiz nyni, bez
nové pristavaci drahy;

pocet ovlivnénych obyvatel — runway posunuta o 1,5 km smérem k centru mésta; v EIA
nespravné a neuplné pocty obyvatel (dokumentace, ptiloha 5 posudku);

znecisténi ovzdusi —Pri stanoveni cilové provozni kapacity Zdméru, resp. hodnoceni zatiZeni
prostredi je tedy s ohledem na aktudini legislativu tfeba uvaZovat i pozadové znecisténi
benzo(a)pyrenem a PM2,5 a celkovy imisni prispévek Zdméru pro tyto ldtky, coZ v celém
procesu EIA nebylo zohlednéno — podle EIA srov. Studie 2016 prekrocen limit prachovych
¢astic PMyo, PM, s a benzo(a)pyrenu; zvyk prekraCovat realizaci zamérd imisni limity ,jen
trochu” — v souctu to vede k dlouhodobému vystavovani lidi nadlimitnimu zatizeni; Uroveri
pozadového znecisténi je tedy moZné charakterizovat jako limitni aZ nevyhovujici a
poskytujici malou aZ Zddnou rezervu pro nové imisni pfispévky ze Zdméru - na zakladé
dlouhodobého méteni stanice CHMU; v celém procesu EIA nebyl zohlednén novy imisni limit
pro PM; s platny od ledna 2020;

V rdmci celého procesu EIA nebyla zpracovdna rozptylovd studie pro imisni pfispévek
benzo(a)pyrenu a PM,s ze Zdmeéru ze silnicni dopravy, plosnych automobilovych a
energetickych zdroji. Vypocet imisnich prispévki ostatnich polutanti ze silni¢ni dopravy,
plosnych automobilovych a energetickych zdroji byl v ramci celého procesu EIA proveden
pouze zastaralou verzi modelii SYMOS a MEFA, nebyly pouZité aktualizované emisni faktory a
taktéZ nebyla reflektovdna metodika pro zpracovdni rozptylovych studii.

zvySeni dopravni zatéie — S vyjimkou usekd I/7 — 1/6 a I/6 — D5 (kde je podil letisté 22,5%,
respektive 12,9%) se na ostatnich poZadovanych komunikacich pohybuje procenticky podil
dopravy letisté na celkovém dopravnim proudu kolem 10%. Zatizeni silni¢ni sité hl. m. Prahy
dopravou indukovanou letistém je tedy vyznamné, proto by zdjmové Gzemi RS pro provoz
Zaméru mélo zahrnovat celou komunikaéni sit Prahy. Toto bylo jiZz provedeno u akustického
posouzeni, kde byl zpracovan dodatecny rozbor dopadu vlivu automobilové dopravy
indukované provozem Letisté Praha na Sirsi komunikacni siti hlavniho mésta Prahy a jeho
okolli.

klimatické zavazky — Aktualné jsou relevantni napf. rozsudky soudd v Londyné a Vidni k
rozsifovani mistnich letist s ohledem na mezinarodni klimatické zavazky, zej. stanovené v
ramci tzv. Partizské dohody.

turismus — stanovisko MC Prahy 1 — uZ nyni v Praze pfili$ turistl, dalsi navy3eni jde proti
snaze vratit do centra mésta Zivot, stalé obyvatele;

EIA — velmi problematickd: nevymezeni maximalni kapacity provozu (vychazi se ze stavu
uvedeni do provozu, respektive roku 2020); doplfiovani posudku jeho zpracovatelem;
nedostatecné vyporadani pfipominek ministerstva Zivotniho prostfedi a ministerstva
zdravotnictvi; problematické prodlouZeni jeji platnosti v roce 2016 — hodnocené zmény v EIA
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jsou vyrazné (napf. zména poctu pojezdovych drah, jiny rozsah provozu, zkraceni pfistavaci
drahy, které znamena narust hluku), bylo by potfeba pofidit novou dokumentaci atd. (viz
také vySe bod ovzdusi) — neni jasné, jak rozsitrené letisté ovlivni Zivotni prostredi.

Pfipominka ¢. 17

Pozadujeme variantni vedeni severni ¢asti metra D (od Hlavniho nadrazi na sever), nikoli
pouze variantu konéici na namésti Republiky, at jiz formou koridor VPS ¢i formou Gizemni
rezervy VPS. Také poZzadujeme vymezeni koridoru ¢i rezervy pro variantu metra D soubéh
s metrem C v Useku Pankrac — Hlavni nadrazi.

Oduvodnéni:

Nepovazujeme variantu metra D ndmésti Republiky za dostatecné provérenou jako jedinou
moznou, proto je vhodné, aby dal$i zvaZované varianty v ZUR byly obsazeny minimalné jako
Uzemni rezervy, a tim bylo umoZnéno jejich dalsi provérovani a posuzovani bez nutnosti
¢ekat na dalsi aktualizaci ZUR se zanesenim téchto koridord ¢&i rezerv.

Pfipominka ¢. 18
Pozadujeme zachovani plochy pro VPS 600/Z/52 autobusové nadrazi Pisnice.

Oduavodnéni: Nesouhlasime se zruSenim této plochy. Autobusové nadrazi v Pisnici ma snizit
pocet meziméstskych a priméstskych autobus(, které obsluhuji jizni a jihovychodni okoli
Prahy a spojuji Prahu s Jiho¢eskym krajem. MC Praha 11 dlouhodobé ukazuje na potiebu
umisténi dopravniho termindlu mimo jeji uzemi. Soucasné umisténi terminall na Opatové,
Hajich a Roztylech je problematické, nebot pfivadi dopravu do center zastavéného Uzemi.
MC Praha 11 pocitala s tim, Ze autobusové nadraZi Pisnice prevezme &¢ast dopravni kapacity,
ktera zatézuje Jizni Mésto.

Pfipominka ¢. 19
Pozadujeme zruseni vymezeni nové VPS 910/600/Z/26 Vestecka spojka.

Oduvodnéni: Nesouhlasime s nové vymezenou VPS. VPS Vesteckd spojka bude mit vyrazny
negativni vliv na kvalitu Zivota i zdravi obyvatel Jizniho Mésta, prochdzi Uzemim, které slouzi
jako jejich rekreacni zazemi.

D. FORMALNIi PRIPOMINKY

Pripominka ¢. 20
Pozadujeme, aby ZUR po aktualizaci €. 5 zachovaly ¢i dale zpfesfiovaly obsahovou hodnotu

7 v s

grafické ¢asti vyroku platnych ZUR a neredukovaly grafickou €ast vyroku ZUR.

Oduvodnéni:
Aktualizace ZUR v&etné grafické €asti vyroku musi zachovavat ¢&i zptesfiovat jednotlivé prvky
platnych ZUR, a tim zvy3ovat jednoznagnost vykladu. ZUR musi pfesné a jednoznaéné
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popisovat ukoly pro podrobné planovaci dokumentaci (véetné jejich grafického vymezeni) a
predevsim, protoze jsou pouzivany i pro rozhodovani v Uzemi, jasné formulovat pravidla pro
toto rozhodovani (opét véetné grafického vymezeni).

Pfipominka ¢. 21
Upozorinujeme, Ze nelze v dokumentu pro jakoukoli zelen pouzZivat termin ,park“.

Oduvodnéni: Pouzitim terminu ,park” dochazi ke zmateni vyznamu, které muzie vést
k nejednoznaénému pravnimu vykladu predpisu.

Pfipominka ¢. 22
Pozadujeme termin , pfimérena hustota osidlen

u
1

z aktualizace ZUR odstranit.

Odavodnéni: Termin ,pfimérend hustota osidleni“ neni nikde definovdn a je zavadéjici.
Terminy v dokumentech, podle kterych je se tfeba fidit pfi Uzemnim planovani, musi byt
jednoznacéné urceny, aby nemohlo dojit k rozdilnému vykladu.

ZAVER

Navrh aktualizace €. 5 ZUR je natolik rozsahly a natolik méni platné ZUR véetné zakladni
koncepce usporadani tuzemi, ze vzbuzuje pochybnosti, jestli se jedna o aktualizaci ZUR
anebo o pofizeni zcela novych ZUR. Tato radikdlni aktualizace neni jako celek ani
v jednotlivych bodech dostatecné vécné odivodnéna. Potenciadlni soudni prezkum tak
muze vzhledem k radikalnosti zmén a nedostateénosti odtivodnéni, zrusit celou aktualizaci
ZUR ¢&i vétsinu jejich ¢asti.

Radikalnost zmén aktualizace ZUR muie znaéné zkomplikovat prib&h projednéavani
s dotéenymi orgdny statni spravy (DOSS), méstskymi ¢astmi (MC) i vefejnosti, pozadavky
vzeslé z tohoto projednadvani prodlouZi proces pofizovani aktualizace a vysledna podoba
aktualizace je velmi nejistd — ta bude jista az ve chvili, kdy bude aktualizace schvdlena a
vstoupi v platnost. Nejistota ohledné vysledné podoby ZUR i terminu schvéleni aktualizace,
mdZe mit dopad ina pofizovani Metropolitniho pldnu (MPP), ktery musi byt se ZUR
v souladu.

O navrhu Metropolitniho planu probiha spole¢né jednani - Metropolitni plan by tedy mél byt
v souladu s platnymi ZUR, na co? upozorfiovaly mnohé pfipominky DOSS, MC i vefejnosti. Jak
bude Fesena situace, kdy budou pfipominky Zadajici uvedeni MPP do souladu se ZUR
vyporadany jako oddvodnéné, MPP bude muset byt uveden do souladu s platnymi ZUR a
nasledné bude schvélena radikélni aktualizace ZUR? MPP bude muset byt uveden do souladu
se ZUR po aktualizaci, co?z oviem zplisobi, e vyslednd podoba MPP bude v rozporu
s pozadavky DOSS i MC k MPP, které &asto vychazely z predchozimi aktualizacemi ZUR jiz
kodifikované koncepce usporadani Uzemi a ochrany a rozvoje hodnot.
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Aktualizace ZUR &. 5 vyrazné oslabuje ochranu pfirodnich, kulturnich a civilizaénich hodnot
hl. m. Prahy, zpochybniuje jiz kodifikované a soudnimi prezkumy uznané ZUR v aktualizaci
1-4, komplikuje moZnost realizovat nékteré klicové stavby technické a dopravni
infrastruktury, zatimco jiné infrastrukturni stavby, jejichZ potfebnost a smysluplnost byla
mnohokrat zpochybnéna, umoznuji (plavebni komora, stavby pro individudini
automobilovou dopravu — vnitini méstsky okruh i jednotlivé radialy). Aktualizace ZUR &. 5
zpochybiiuje celoméstskou koncepci rozvoje dle platnych ZUR, je vrozporu s pfijatymi
méstskymi strategiemi, a ve vysledku tak naprosto rezignuje na svou roli zavazného
dokumentu feSiciho udrzitelny rozvoj tizemi na celoméstské trovni.

POZADUJEME PROTO VYRAZNE PREPRACOVANI PRISLUSNE AKTUALIZACE ZUR TAK, ABY
VYSLEDNE ZNENi PLNILO SVOJI ULOHU ZAVAZNEHO DOKUMENTU CHRANICIHO PRIRODNI,
KULTURNi A CIVILIZACNi HODNOTY A URCUJICIi TRVALE UDRZITELNOU KONCEPCI
ROZVOIE.
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