MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ

Staroméstské nam. 6
110 15 Praha 1

Praze dne 11. 4. 2017

€. j. 13223/2017-81

Vyfizuje: JUDr. Helena Kotvova,
l. 2845

ROZHODNUTI

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor Gzemniho planovani (dale téz jako ,Ministerstvo"), jako nadfizeny
organ podle ustanoveni § 178 odst. 1 zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
pfedpistl (dale jen ,spravni fad"), ve spojeni s § 11 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Gzemnim planovani
a stavebnim fadu, (stavebni zékon), ve znéni pozdé&jsich predpistl (dale jen ,SZ"), rozhodlo v souladu
s ustanovenim § 174 odst. 1 spravniho fadu a podle § 90 odst. 5 spravniho fadu o odvolani nazvaném
,Odvoléni proti usneseni o Zadosti nahlizeni do spisu” spolku Arnika — Centrum pro podporu obéant,
Dé&lnicka 541/13, 170 00 Praha 7, IC: 70947261 (dale téz ,odvolatel'), doruéeném Ministerstvu
prostfednictvim Magistratu hlavniho mésta Prahy dne 15. 3. 2017 pod ¢.j. MHMP-382279/2017, proti
usneseni vydanemu Magistratem hlavniho mésta Prahy (dale jen ,MHMP") &.j. MHMP 258479/2017
ze dne 20. 2. 2017, jimz bylo odmitnuto nahliZzeni do dokumentl vedenych ve véci pofizovani opatieni
obecné povahy — Metropolitniho planu hl. m. Prahy

takto:

Odvolani spolku Arnika — Centrum pro podporu obé¢ani, Délnicka 541/13, 170 00 Praha 7,
IC: 70947261, proti usneseni vydanému Magistratem hlavniho mésta Prahy ze dne 20. 2. 2017,
pod &.j. MHMP 258479/2017 se podle § 90 odst. 5 spravniho fadu zamita a napadené usneseni
se potvrzuje

Odivodnéni
I

Ministerstvo obdrzelo dne 15. 3. 2017 prostfednictvim MHMP ve smyslu § 88 odst. 1 spravniho fadu
podani odvolatele nazvané ,Odvolani proti usneseni o Zadosti nahlizeni do spisu®, jimz broji proti
usneseni vydanému MHMP dne 20. 2. 2017, &.j. MHMP 258479/2017. Odvolatel se domaha zruseni
shora uvedeného usneseni a vraceni MHMP k dalSimu projednani dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho
fadu.

Ministerstvo nejprve posoudilo ve smyslu § 92 odst. 1 spravniho fadu otazku piipustnosti odvolani
a shledalo, Ze je pripustné a podano ve |h(té. Ministerstvo ma za to, Ze institut podle § 38 spravniho
fadu ,nahlizeni do spisu”, nelze oddélit od rozhodnuti potazmo typu fizeni, ohledné kterého je spis
veden. Ust. § 174 odst. 1 spravniho fadu odkazuje na pfimérené pouziti ustanoveni &asti druhé
spravniho fadu pro fizeni podle ¢asti Sesté spravniho fadu. Metropolitni plan hl. m. Prahy, jako
opatfeni obecné povahy, je vymezovano jako spravni akt, ktery neni pravnim piredpisem ani
rozhodnutim. Je spravnim aktem s konkrétné uréenym pfedmétem a s pouze obecné vymezenym
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okruhem adresat(, tedy netyka se pravné& vzato individualné uréenych osob. Pofizovani opatfeni
obecné povahy nema Zadné Ucastniky ve smyslu § 27 spravniho fadu. Z toho je nutneé dovodit, Ze ani
nasledna fizeni (napf. prezkumné), jehoz pfedmétem je opatieni obecné povahy, ve smyslu § 171
a prikladmo i § 174 odst. 2 spravniho fadu nemaji zadné Ucastniky. Tento pravni nazor je zastavan
napf. JUDr. Josefem Vedralem, LIT33688CZ- ASPI (ID) 2009, kde se, mimo jing, opatreni obecné
povahy ma za spravni akt smisené povahy, ktery neni rozhodnutim, nebot nesméfuje viéi jmenovité
uréenym osobam, které by mohly byt G&astniky spravniho fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho Fadu.
Této smigené povaze opatfeni obecné povahy odpovidé napfiklad i specificky zplsob pfezkumu
jednak podle § 174 odst. 2 spravniho fadu a jednak podle zakona C. 150/2000 Sb., soudni fad
spravni, ve znénl pozdé&jsich predpist. V ramci sjednocovani vykladu pravnich predpist v €innosti
organii statni spravy zastava Ministerstvo stejny nazor uvedeny v dokumentu ,Zavér C. 85 ze
zasedani poradniho sboru Ministerstva vnitra ke spravnimu fédu ze dne 14. 12. 2009" a téz napf.
v &j. MV-14593-2/LG-2009. K tomu se uvadi, Ze podle § 12 odst. 2 zakona C. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy CR, ve znéni pozd&jsich predpist, cit:
Ministerstvo vnitra pini koordina&ni dlohu v oblasti sprévniho fizeni, spravniho tresténi a spisové
sluzby.“ Z uvedenych dokumentil vyplyva, ze charakter opatfeni obecné povahy jako aktu s konkrétné
uréenym predmétem regulace aobecné vymezenym okruhem adresatl, jak jej charakterizoval
Ustavni soud, sp. zn. Pl. US 14/07 z19. 11. 2008, znamena neexistenci jmenovité uréenych osob
(u&astnikl Fizeni). V &asti Sesté spravniho Fadu pfi vydavani opatfeni obecné povahy jsou zminovany,
za spinéni urditych podminek, dotéené osoby. Podle § 172 odst. 4 spravniho fadu mize kdokoli, jehoz
prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt opatfenim obecné povahy pfimo dotceny uplatnit
u spravniho organu pisemné pfipominky nebo na vefejném projednani Ustni pfipominky (pokud
zvla&tni pravni predpis nestanovi jinak). Spravni organ je povinen se piipominkami zabyvat jako
podkladem pro opatfeni obecné povahy a vypofadat se s nimi v oduvodnéni. Do doby zvefejnéni
navrhu resp. do doby, kdy je moZné podavat pipominky (namitky) se nejedna o hotovou informaci a
nelze v procesu pofizovani opatfeni obecné povahy pfipustit informaéni prioritu Ci poskytovat
informace nehotové, které mohou doznat zmény a vytvaret informaéni chaos. Shora uvedeny nazor
Ministerstva by byl shodny at jiZ je ¢i neni, ma byt & nemusi byt veden ,spis” ohledné Metropolitniho
planu hl. m. Prahy. Otazku, zda ma byt veden spis vtomto pfipadé, neni kompetentni fesit
Ministerstvo. Vyklad postupl spravniho fadu potazmo zakona ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzb&, ve znéni pozd&jsich piedpist, prislusi dle zakona &. zakona C. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organi statni spravy CR, ve znéni pozdg&jsich predpisl, Ministerstvu
vnitra.

Odvolatel uvadi, ze dle § 17 spravniho fadu je spravni organ povinen vést spis v kazde véci. Pokud
bychom pfistoupili k tomuto n&zoru, pak aktuainé je Metropolitni plan hl. m. Prahy Lrozpracovanym"
spisem, tedy nehotovym spisem. Znamena to, Ze spis neni uzavien zadnym rozhodnutim v obecném
slova smyslu a jednotlivé dokumenty je nutno povaZzovat za podklad pfipadného budouciho rozhodnuti
[takovy stav spisu umozfiuje napfiklad odmitnout poskytovani informaci podle § 11 odst. 1 pism. b)
zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim].

V.

Odvolatel uvadi v odvolani, ze pravni zajem byl prokazan vzhledem ktomu, Ze je osobou, ktera
v nasledujici dob& ma pravo podat pfipominky a Ze se mozna stane zastupcem vefejnosti. Pokud tyto
skute¢nosti nastanou a odvolatel uplatni tato sva prava, nebudou zadnym zpUsobem pfedmétnym
usnesenim dotéena. Ministerstvo dale uvadi, Ze vedeni spisu upravuje zakon & 499/2004 Sb.,
o archivnictvi a spisové sluzbé&, ve znéni pozdéjsich pfedpist. Stavebni zakon v § 168 odkazuje na
§ 68 zakona &. 499/2004 Sb., kde se v odst. 2 uvadi, cit: ,Pro nahlizeni do dokumentt uloZenych ve
spisovné nebo ve sprévnim archivu sprévniho orgédnu nebo soudu plati obecna ustanoveni
o nahlizeni do spisti v fizeni pfed spravnim organem nebo soudem; to neplati, jestlize dokumenty
pred uloZenim ve spisovné nebo ve spravnim archivu byly vefejné pristupné. Nahlizeni do dokumentd
obsahujicich utajované informace, poskytovani jejich opist, vypisi a kopii se fidi zviastnim pravnim
predpisem.” Znamena to, Ze pouze dokumenty ulozené ve spisovné, tedy jiz ukonéené rozhodnutim
v &ir§im slova smyslu, jsou uréeny k nahlédnuti rovnéz pfi pofizovani opatfeni obecné povahy.
Dokumenty jesté neuloZené ve spisovné jsou uréeny k nahlédnuti pouze, pokud jiz byly zvefejnény.
Z toho vyplyva, Zze dokumenty &i spis, rozpracovany (nehotovy), je mozné poskytnout v ¢asti, ktera jiz
byla zvefejnéna. Ministerstvo sdéluje, Ze postup dle Aarhuské smlouvy, tykajici se poskytovani
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.nezbytnych informaci verejnosti’ musi byt vsouladu se zakonnou Upravou pofizovani Uzemné
planovaci dokumentace uvadénou stavebnim zakonem subsidiarné spravni fadem.

V.

Zavérem Ministerstvo konstatuje, Ze postupem MHMP nebylo omezeno pravo odvolatele, jako
dot&ené osoby, podat pfipominky a Ze odvolatele vjeho pravech seznamit se s problematikou
pofizovani Metropolitniho planu hl. m. Prahy ve stejné mife informovanosti a stejnym zplUsobem jako
dalsi dotéené osoby usneseni €.j. MHMP 258479/2017 nijak neomezuje.

Pouceni
Proti tomuto rozhodnuti nelze podle § 91 odst. 1 spravniho fadu podat odvolani. Toto rozhodnuti

nabyva pravni moci doruéenim spolku Arnika — Centrum pro podporu ob&an(, Dé&lnicka 541/13,
170 00 Praha 7, IC: 70947261.

Doruéi se:
1) spolek Arnika — Centrum pro podporu ob¢anl, Délnicka 541/13, 170 00 Praha 7,
IC: 70947261, IDS: 3zhki2e

2) Na védomi:
MHMP, Marianské nam. 2/2, 110 01 Praha 1, IDS: 48ia97h, k ¢.j. MHMP 382279/2017
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